MUNICIPIO DE BENTO GONGCALVES
Secretaria Municipal de Seguranca

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGA N° SEMSEG-ETP-2026/00004
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Guarda Civil Municipal de Bento Goncalves, no exercicio de suas
atribuicdes legais e ingtitucionais, identificou a necessidade de aquisicdo de 01 (um)
semovente canino policial, de duplo emprego, com aptidéo para deteccdo de entorpecentes
e atividades de guarda e protecéo.

A demanda decorre do aumento da complexidade das agcdes criminosas e da
necessidade de reforcar a capacidade operacional da Corporacdo em atividades de
patrulhamento preventivo e ostensivo, operagdes de busca, apoio a agdes integradas com
outros érgéos de seguranca publica e agfes educativas ingtitucionais.

O emprego de cédo policial constitui reconhecido multiplicador de forga,
ampliando a eficiéncia operacional, reduzindo riscos as equipes e qualificando o servico
prestado a populacéo. Ressalta-se, ainda, que tramita na Camara de V ereadores, Projeto de
Lel queinstitui o Grupamento de Operacdes com Cées — GOC, evidenciando plangjamento
institucional e previsibilidade administrativa.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
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ca.

A contratacdo encontra-se alinhada ao planegamento institucional da
Administragdo, estando prevista no Plano de Contratagbes Anual da Secretaria
demandante, com dotac8o orcamentaria compativel com o objeto, ainda que ndo descrita
de formaliteral, atendendo as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

HUREH

3. REQUISITOSDA CONTRATACAO

3.1 Requisitos Geraisdo Céo

=
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O cdo devera:

a) pertencer as ragas Pastor Belga Malinois, Pastor Alem&o ou Pastor
Holandés, tradicionalmente empregadas em atividades de seguranca publica, em razéo de
apresentarem elevado potencial de trabalho, reconhecida capacidade de aprendizagem,
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aptiddo para o farejamento, agilidade, resisténcia fisica, estabilidade emocional e adequada
adaptabilidade aos protocol os de treinamento policial;

b) ser macho ou fémea;
c) ter idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) meses;

d) ndo ser castrado fisica ou quimicamente, devendo apresentar plenas
condicdes funcionais de reproducéo, tendo em vista que a integridade hormonal esta
diretamente relacionada a manutengcdo do impulso de trabalho, da motivagéo, da
autoconfianga, da firmeza em situagcdes de confronto, da adequada resposta ao estresse e
do drive de caca e de presa, caracteristicas indispensaveis a0 desempenho nas atividades
de deteccdo e de guarda e protecdo, constituindo requisito técnico essencial a preservacdo
do interesse publico e a efetividade do emprego policial do semovente;

€) ter aparéncia saudavel, boa compleicdo, robusto, forte, movimentacdo firme
e harmbnica boas angulacdes, isento de defeitos hereditarios, sem taras ou vicios,
pigmentacdo bem definida, livre de ectoparasitas e endoparasitas;

f) apresentar caracteristicas fisicas compativeis com padréo de suaraga;

0) apresentar caracteristicas psicol6gicas e comportamentais compativeis com
0 servico policial, evidenciando temperamento equilibrado, elevada capacidade de
aprendizagem e de resolucéo de problemas, bem como impulsos adequados de caga, de
recompensa alimentar e de brincadeira, com pronunciado prey drive, persisténcia nas
atividades e possessividade funcional. Devera demonstrar dinamismo, autoconfianga,
concentragdo, determinacdo e prontiddo para o trabalho, além de estabilidade de nervos,
indiferenca a ruidos e a variagbes ambientais, capacidade de superacdo de obstéaculos
fisicos e sociabilidade com pessoas e outros animais. Tais atributos poderdo ser
evidenciados por elevado nivel de atividade, aptidéo fisica para correr e saltar, agilidade,
tenacidade, coragem, mordida instintiva e estavel, combatividade controlada, olfato
apurado, interesse em utilizar o faro, treinabilidade, reacdo adequada a estampidos, baixa
sensibilidade a ambientes diversos, disposicdo para o trabalho e equilibrio emocional,
vedados comportamentos.

Code ou pelo link https://bentogoncalves.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 6a246408-84b2-4f41-8c5a-57c9d8c49944 - Pagina 2/8

3.2 Identificagdo e Comprovacao de Origem

ca.

Comprovagéo de origem emitido por entidade reconhecida oficialmente que
comprove a aptiddo do céo (CBKC/FCI, SOBRACI, ALKC, ACB ou equivalente);

HUREH

3.3 Aptid&o Operacional

E obrigatoria a aptiddo comprovada para duplo emprego, contemplando:

a) deteccdo de entorpecentes, armas, municdes e materiais correlatos, com
mecanica de busca consolidada, alta motivagéo para o trabalho, discriminagdo olfativa
adequada e indicagdo passiva e estavel da fonte de odor, sem manifestacbes de
agressividade sobre 0 avo;
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b) guarda e protegdo, compreendendo obediéncia sob comando, controle de
impulso, estabilidade emocional, coragem equilibrada, engajamento tatico e capacidade de

2
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intervencdo proporcional, com pronta cessagdo mediante comando do condutor,
compativeis com o emprego policial e com os protocolos de uso progressivo daforca.

Serdo vedadas indicacOes falsas, respostas a odor residual inexistente ou
comportamentos que demonstrem inseguranca, descontrole ou agressividade n&o
direcionada. O treinamento devera ter sido realizado por metodologia motivacional com
emprego prioritario de reforco positivo, observando padrfes técnicos reconhecidos e a
integral preservacéo do bem-estar animal.

3.4 Requisitos Sanitérios e Radiogr aficos

A exigéncia de padrdes radiograficos minimos tem por finalidade prevenir a
aquisicdo de animal com patologias ortopédicas degenerativas que possam comprometer
precocemente o desempenho funcional e gerar prejuizo ao erario. Os parametros HD A ou
B e ED 0 ou 1 correspondem aos critérios amplamente adotados por instituicoes,
garantindo maior longevidade operacional e menor risco de afastamento por disfuncdes
articulares. O cdo deve ser saudavel, isento de sinais aparentes de doencas
infectocontagiosas, livre de defeitos estruturais que o desqualifiquem do padréo daraca e
apresentar boa compleicdo, robustez, for¢a e dinamismo, estando livre de ectoparasitas e
endoparasitas.

A entrega somente serd aceita mediante apresentacdo dos seguintes documentos e
comprovagoes:

a) atestado sanitario emitido por Médico Veterinério regularmente inscrito no
CRMV, constando a salde, auséncia de doencas infecciosas e parasitérias (exame
parasitol 6gico de fezes negativo);

b) carteira de vacinacdo atualizada, assinada e carimbada por Médico
Veterinario, e que contenha resenha completa do animal e comprovacdo da administracéo
de Vacina polivalente que englobe as doencas “Cinomose, Hepatite, Parvovirose,
Coronavirose, Leptospirose e Influenza’ e vacina contra Raiva. Caso tenha sido aplicada
vacina contra Leishmaniose, a caderneta devera apresentar em anexo laudo laboratorial
atestando a negatividade da doenca antes da aplicacéo da vacing;

c) exames laboratoriais com resultados negativos para, no minimo: Borreliose
(Lyme), Ehrlichiose, Dirofilariose, Brucelose canina (Brucella canis), Leishmaniose g
visceral, Giardiase e Coccidiose, admitindo-se a inclusdo de outros exames compativeis
com a realidade epidemioldgica regional, a critério do Médico Veterinario responsavel. A
data do exame deverater no maximo 15 dias antes da entrega;
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d) laudos radiograficos obrigatérios de quadris, cotovelos e coluna vertebral,
realizados em até 60 (sessenta) dias anteriores a entrega, emitidos por Médico Veterinario
credenciado pelo CRMV, acompanhados das imagens digitais correspondentes, devendo
comprovar, N0 minimo:

dl) paradisplasia coxofemoral: classificagdo HD A ou HD B;

d2) paradisplasia de cotovelos: classificagdo ED 0 ou ED 1;

d3) auséncia de espondiloses, discopatias ou outras alteraces vertebrais que
comprometam o desempenho funcional.
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e) certificado de displasia coxofemoral dos pais do animal com resultados de
exames com Grau HD A ou HD B segundo os padrfes estabelecidos pelo CBRV (sem
sinais de displasia coxofemoral).

O fornecedor respondera por vicios ou enfermidades preexistentes ao
recebimento definitivo, especialmente aqueles relacionados a patologias ortopédicas
incompativeis com 0 emprego operacional.

3.5 Avaliacao Técnica

O semovente serd submetido a avaliacdo por Comissdo Examinadora
designada pela Administracdo, a qual contemplara a verificagdo do padrédo morfoldgico e
das condic¢es sanitarias, do grau de socializacéo e da estabilidade emocional, da reacéo a
ruidos e a estimulos adversos, do impulso de caga, da concentracdo e da persisténcia, bem
como da capacidade de adaptacéo a diferentes ambientes e contextos operacionais.

Testes de Deteccéo:

O céo devera ser obrigatoriamente submetido a testes préticos de deteccéo,
compreendendo:

a) busca em edificaces,

b) busca em veiculos;

C) busca em é&reas abertas,

d) busca em bagagens/objetos.

N&o serd admitida perda da fonte de odor, indicacdo falsa ou indicacéo de odor
inexistente, devendo o animal demonstrar mecanica de busca adequada, motivacéo

constante e indicacdo passiva e estavel.

Testes de Guarda e Protecéao:
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ca.

Além dos testes de faro, 0 semovente sera submetido a provas especificas de
guarda e protecdo, destinadas a aferir equilibrio emocional, controlabilidade e eficiéncia
funcional, contemplando:

HUREH

a) Teste de obediéncia sob comando — execucdo de comandos basicos e
avancados com e sem guia, manutencdo de posicdo, chamado e interrupcéo imediata
mediante comando do condutor;

b) Teste de protecéo controlada — avaliagdo da capacidade de engajamento em
alvo figurado, com mordida plena, estavel e canalizada, seguida de soltura imediata ao
comando, sem redirecionamento agressivo;
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c) Teste de conducdo sob estresse — deslocamento em meio a estimulos
sonoros, visuais e presenca de publico, mantendo foco no condutor e auséncia de
agressividade indevida;

4
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d) Teste de guarda de érea e de condutor — demonstracdo de comportamento
dissuasorio, vigilancia ativa e pronta resposta a ameaca simulada, preservando
autocontrole quando cessado o estimulo;

e) Teste de sociabilidade e neutralidade — interacdo com pessoas ndo
envolvidas na avaliagdo, outros animais e ambientes urbanos, vedada agresséo imotivada.

Critérios de aprovacdo no modulo de protecdo: mordida firme e estavel, sem
mastigacdo excessiva, soltura imediata a0 comando Unico, auséncia de redirecionamento
ao condutor, controle emocional apds o exercicio e plena conducdo em guia apos o
engajamento.

N&o serd admitida: agressividade descontrolada, incapacidade de soltura, medo
a estampidos ou falta de control abilidade no médulo de protecéo.

O semovente que demonstrar medo, inseguranca, apatia, instabilidade
emocional ou agressividade inadequada sera automaticamente rejeitado pela Comisséo
Examinadora.

3.6 Entrega, Garantia e Substituicdo

O prazo de entrega sera de até 30 (trinta) dias Uteis, contados a partir do
Empenho, admitida prorrogagdo mediante justificativa técnica.

O semovente que, no prazo de até 12 (doze) meses apds o recebimento
definitivo, apresentar inservibilidade operacional decorrente de vicio preexistente
relacionado a questfes de salde, bem como aquele que, no prazo de até 120 (cento e vinte)
dias, apresentar disturbios ou inadequacdes comportamentais graves que inviabilizem o
emprego na atividade policial, devera ser substituido pela contratada, sem qualquer 6nus
para a Administracdo, no prazo méximo de 30 (trinta) dias Uteis, ficando o animal
substituto sujeito arealizacdo de nova avaliagéo técnica.

A garantia inclui cobertura total dos custos de tratamento e a substituicdo dos
cées afetados.
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3.7 Requisitos do Fornecedor
O fornecedor devera
Habilitacdo e capacidade técnica

a) possuir registro legal e capacidade técnica para fornecimento de cées de
trabalho destinados a atividade policial;

b) comprovar experiéncia mediante atestados de capacidade técnica que
evidenciem fornecimento de semoventes com caracteristicas semel hantes.

c) apresentar documentagdo completa do animal, contemplando identificacéo,
certificado de origem, exames sanitarios, laudos radiograficos, carteira de vacinacéo e
registros de treinamento;
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d) comprovar a existéncia de Responsavel Técnico Médico Veterinério,
inscrito no CRMV, responsavel pelo acompanhamento sanité&rio, manejo, emissdo de
atestados e conformidade das condi¢des de salide e bem-estar até o recebimento definitivo;

€) observar as hormas técnicas da ABNT e regulamentagdes vigentes relativas
a salde, mangjo e transporte de animais.

Responsabilizar-se por vicios, defeitos ou distirbios comportamentais
preexistentes, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e, subsidiariamente, do Codigo de Defesa
do Consumidor.

4. ESTIMATIVASDAS QUANTIDADES

Para atendimento da demanda imediata, estima-se a aquisicdo de 01 (um)
semovente canino policial, quantidade suficiente para a implantacéo inicial das atividades
do Canil da Guarda Civil Municipal.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foram analisadas as seguintes alternativas:
a) criacdo prépria do semovente,
b) recebimento por doagéo;
C) aguisicdo por processo licitatorio.

A opcdo pela aquisicéo de semovente canino ja treinado baseia-se na eficiéncia
administrativa, uma vez que 0 animal esta apto para emprego imediato, reduzindo o tempo
de formac&o e os custos indiretos com criagdo e treinamento inicial. Além disso, possibilita
a avaliagdo prévia das condigdes fisicas, comportamentais e sanitarias, garantindo
gualidade e segurancga operacional. Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢ao de cdo adulto
jatreinado, por meio de licitacdo, apresenta-se como a alternativa mais vantgjosa sob os
aspectos técnico, econbmico e operacional, assegurando prontiddo imediata,
previsibilidade administrativa e reducéo de riscos.
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ca.

HUREH

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base em pesquisa de mercado e contratagbes similares, estima-se o valor
de R$ 75.000,00(setenta e cinco mil reais) para aquisi¢cdo de 01 (um) semovente canino
policial de duplo emprego, jatreinado, valor compativel com os precos praticados e com o
padrédo técnico exigido.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucéo consiste na contratagcdo de empresa especializada para fornecimento
de semovente canino policial, contemplando selecdo técnica rigorosa, transporte adequado,
entrega, periodo de adaptacdo, avaliagdes operacionais e acompanhamento continuo.

As despesas com alimentacdo, assisténcia veterinaria e infraestrutura seréo
supridas por meios administrativos ja existentes, sem impacto adicional relevante ao
orcamento da seguranca publica.

8. JUSTIFICATIVASPARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo ndo sera parcelada, tendo em vista tratar-se de objeto singular
(animal vivo), cuja formacao, treinamento, certificacéo e garantia exigem responsabilidade
integral de um unico fornecedor, sob pena de comprometer a qualidade, rastreabilidade e
seguranca operacional.

9. DEMONSTRATIVO DOSRESULTADOS

Espera-se, com a contratacdo: Incremento da eficiéncia operacional,
otimizacdo do emprego dos recursos humanos, reducéo de riscos em abordagens e
operacdes, melhoria da qualidade dos servicos de seguranca publica e ganhos de
economicidade a médio e longo prazo.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADASPELA ADMINISTRACAO

A Administracdo dispde de servidores capacitados em cinotecnia para
fiscalizacdo e conducdo do semovente. Sera designada Comissdo Examinadora para
avaliagdo técnica, recebimento provisorio e definitivo, bem como aplicacdo de testes
operacionais padronizados.

11. CONTRATACOES CORRELATASE/OU INTERDEPENDENTES
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ca.

N&o h& contratagbes correlatas ou interdependentes vinculadas diretamente a
presente agquisicdo. Eventuais apoios institucionais ocorrerdo por cooperacao intersetorial
interna, sem geracdo de contratos acessorios.

HUREH

12. DESCRICAO DE IMPACTOSAMBIENTAISE MEDIDASMITIGADORAS

A contratacdo ndo gera impactos ambientais relevantes. O manejo observara
praticas de bem-estar animal, controle sanitario e destinacdo adequada de residuos, em
conformidade com alegislacdo ambiental vigente.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATACAO
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ApoOs a andlise técnica, econdmica, operacional, socioecondmica e ambiental,
conclui-se que o modelo de contratacdo proposto € adequado, viadvel e plenamente
justificavel para atender a necessidade identificada. A solucdo apresentada mostra-se a
mais vantajosa para a Administracdo Publica, com valor estimado compativel com o
mercado e alinhado a previsdo orcamentaria, sem risco ao erario, além de apresentar
beneficios superiores aos investimentos realizados. A aquisicao de semoventes caninos ja é
pratica consolidada em instituicdes policiais, em razéo de sua comprovada eficiéncia na
deteccdo deilicitos e no reforco das ages de seguranca publica, com ganhos operacionais,
socioecondmicos e impacto ambiental reduzido. Assim, a contratacdo de semovente canino
das racas Pastor Aleméo, Pastor Belga Malinois ou Pastor Holandés revela-se razoavel,
vidvel e plenamente justificada, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade,
legalidade e interesse publico, contribuindo diretamente para o fortalecimento da
seguranca publica no Municipio de Bento Gongalves.

14. JUSTIFICATIVA PELO NAO-PREENCHIMENTO DOSITENSNAO
OBRIGATORIOS

N&o se aplica. Todos os itens obrigatorios do Estudo Técnico Preliminar foram
devidamente preenchidos, conforme a natureza e complexidade do objeto.

Bento Gongalves, 18 de fevereiro de 2026.

- assinado eletronicamente -
Julia Agostini
Guarda Municipal

Assinado por:
Municipio de Bento Gongalves
Gabriel Schein Kellermann

dde
5 25/02/2026 10:32:36
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