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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS

Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Educagéo
Processo SEI: 25.0.000088797-0

2- DESIGNA(;AO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Nome: Carmen Lucia Fontes Barbosa

Matricula: 121169

Nome: Michele Scheibler de Oliveira

Matricula: 125508

Nome: Rémulo de Jesus Farias Brito

Matricula: 122922

3- DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO:

O Municipio de Canoas, por meio da Secretaria Municipal de Educacéo, é responsavel pela
implementacao de politicas publicas voltadas a melhoria continua da infraestrutura das unidades de
ensino, assegurando ambientes adequados, seguros e acolhedores para o desenvolvimento das
atividades pedagogicas. Nesse contexto, identifica-se a necessidade de adocdo de medidas voltadas
a melhoria das condicBes térmicas e de ventilacdo nas 83 Escolas Municipais de Ensino
Fundamental, 2 Centros de Educacéo Inclusiva e Alternativa (CEIAs), na Casa de Formacao Darcy
Ribeiro, no Centro de Armazenamento e Distribuicdo e na sede da Secretaria Municipal de

Educacéo.
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Nos ultimos anos, 0 municipio tem enfrentado elevacdo das temperaturas médias e periodos
prolongados de calor intenso, especialmente durante os meses de verdo. As condi¢Bes climaticas
observadas tém provocado ambientes escolares superaquecidos, dificultando a concentracdo e o
desempenho dos estudantes, além de impactar o bem-estar dos profissionais da educacdo. Em
muitas escolas, a estrutura fisica atual, marcada por salas amplas, patios cobertos e areas de grande
circulagédo, ndo dispde de sistemas adequados de climatizacdo ou ventilacdo natural suficiente para

mitigar os efeitos do calor excessivo.

Esse cenario tem implicado desconforto térmico significativo, prejudicando o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas e recreativas e, em alguns casos, gerando riscos a
saude de alunos e servidores, como desidratacdo, fadiga e irritabilidade. Tais condi¢des afetam
diretamente o processo de ensino-aprendizagem, comprometendo 0 aproveitamento escolar e a

permanéncia dos estudantes em ambientes que deveriam ser estimulantes e acolhedores.

Além das salas de aula, ambientes coletivos como refeitdrios, auditérios e patios cobertos
também demandam atencédo especial. Durante os periodos de maior temperatura, a concentracao de
alunos nesses espacos aumenta, elevando a sensacao térmica e reduzindo a qualidade do ar, o que

acentua o desconforto e o risco de intercorréncias relacionadas ao calor.

Considerando a proximidade do verdo e a necessidade de garantir condi¢cdes adequadas de
conforto térmico, a Secretaria Municipal de Educacéo identificou a urgéncia de promover melhorias
estruturais que assegurem a manutencdo da saude, do bem-estar e da produtividade de alunos e
servidores. A medida visa proporcionar ambientes mais confortaveis e seguros, compativeis com a
rotina escolar e com os principios de qualidade e equidade que orientam a politica educacional do

Municipio de Canoas.

O diagnostico da situacdo foi conduzido pela unidade de infraestrutura da SME, em
conjunto com as equipes gestoras das unidades escolares, que relataram o aumento significativo da
temperatura interna dos ambientes durante o periodo letivo de verdo e as dificuldades enfrentadas
para manter as condi¢cbes minimas de conforto térmico. O levantamento abrangeu todas as unidades
de ensino e os demais préedios vinculados & Secretaria, com base em observacdes técnicas e relatos

das equipes escolares.

Rua Monte Castelo, 340 — Nossa Senhora das Gragas — Canoas/RS — 92025-370
Telefone: (51) 3425.7701 — http://www.canoas.rs.gov.br



ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal da Educacéo
Diante desse contexto, a necessidade de contratagdo decorre da urgéncia em prover solucdes
eficazes para o controle térmico e a ventilagdo dos ambientes escolares, de modo a garantir

condi¢des fisicas adequadas para o desenvolvimento das atividades educacionais e o bem-estar da

comunidade escolar como um todo.

De forma complementar a presente demanda e em observancia ao Decreto Municipal n° 45,
de 30 de janeiro de 2024, as Secretarias Municipais de Administracdo, Assisténcia Social e
Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo também apresentaram, a partir de respostas ao
memorando circular n® 2025048107, problematicas que se alinham as necessidades desta pasta.
Estas sdo apresentadas detalhadamente nas suas respectivas justificativas, assinadas por seus

ordenadores de despesa, que serdo acostadas ao processo originado em decorréncia desta demanda.

4. LEVANTAMENTO DE SOLUC}@ES
4.1. Analise de possiveis solucdes para atendimento da demanda

Considerando o diagndstico das condicGes térmicas das unidades escolares e a necessidade
de melhoria do conforto térmico em éareas abertas e semiabertas, tais como patios cobertos,
refeitérios, areas de convivéncia, auditorios e ginasios, foram analisadas trés alternativas de
solucdo: ventiladores industriais de parede ou coluna, aparelhos de ar-condicionado tipo split e
climatizadores evaporativos tipo coluna. Desta forma, realizou-se a analise técnica e comparativa a

sequir:

Solucéo 1 — Ventiladores industriais (parede ou coluna)

Descricdo sumaria: Equipamentos amplamente utilizados para promover a circulacdo do ar em

grandes ambientes, com baixo custo de aquisicdo e simples operacao.
Vantagens:
o Custo de aquisi¢do reduzido;

« Instalagcdo simples e manutengéo basica;
e Consumo de energia elétrica relativamente baixo.
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Desvantagens:

o N&o promovem resfriamento efetivo, apenas deslocam o ar quente;

« Baixa eficiéncia em espacos muito amplos, onde a dispersdo do ar reduz o efeito percebido;

e Aumentam a movimentacao de poeira e podem gerar desconforto em locais de alimentacéo
(refeitérios);

e N&o contribuem para a melhoria da qualidade do ar.

Andlise:

Embora sejam econdmicos, os ventiladores ndo atendem & necessidade de reducdo de
temperatura em patios e areas abertas durante os periodos de calor intenso. Seu efeito é limitado,
especialmente quando a temperatura ambiente ultrapassa 30°C, tornando-se insuficiente para

garantir conforto térmico adequado a comunidade escolar.
2° Solucédo — Aparelhos de ar-condicionado tipo split

Descricdo sumaria: Equipamentos que realizam o resfriamento do ar por compressdo de gas

refrigerante, exigindo ambientes fechados para operacéo eficiente.

Vantagens:

e Alto desempenho em resfriamento e controle de temperatura;
e Conforto térmico elevado em locais confinados.

Desvantagens:

e Inviaveis para uso em ambientes abertos ou semiabertos, onde ha constante troca de ar com
0 exterior;

e Necessitam de ambientes selados para eficiéncia, 0 que ndo se aplica a patios, refeitorios ou
ginasios;

e Elevado custo de aquisicdo, instalacdo e manutencéo;

e Alto consumo de energia elétrica;

o Exigem infraestrutura elétrica e drenagem especificas.

Anadlise:

A aplicacdo de ar-condicionado tipo split ndo é tecnicamente adequada para 0S espacos

abertos das escolas municipais, visto que sua eficiéncia depende do isolamento térmico do
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ambiente. Além disso, 0s custos de instalacdo e operacdo seriam desproporcionais ao beneficio

obtido, inviabilizando a adocéo dessa alternativa para os locais em questao.
3° Solucgéo — Climatizadores evaporativos do tipo coluna

Descri¢do sumaria: Equipamentos mdveis que reduzem a temperatura do ar por evaporacdo de
agua, promovendo ventilacdo constante e renovacdo do ar, ideais para ambientes abertos ou

semiabertos.

Vantagens:

o Alta eficiéncia em areas ventiladas ou abertas, onde o ar circula livremente;

e Reduzem a temperatura ambiente de forma perceptivel (até 10°C em condicGes favoraveis);
« Na&o requerem ambientes fechados para funcionamento;

e Consumo energético baixo e operacao silenciosa;

o Instalacdo simples e portabilidade, permitindo uso em diferentes espacos;

e Contribuem para melhorar a qualidade do ar e a sensacdo de conforto térmico;

o Baixa emissdao de CO: e auséncia de gases refrigerantes.

Desvantagens:

o Necessitam de reposicao periddica de agua;
e Requerem manutencdo preventiva para limpeza dos filtros e reservatorios;
« Eficiéncia reduzida em dias de umidade relativa do ar muito elevada.

Analise:

Os climatizadores evaporativos tipo coluna apresentam desempenho ideal para os ambientes
abertos e semiabertos das unidades escolares, proporcionando resfriamento eficiente, conforto
térmico e baixo custo de operacdo. Sua mobilidade permite que um mesmo equipamento seja
utilizado em diferentes locais conforme a necessidade (pétios, refeitorios, areas de eventos),

tornando-os versateis e adequados ao contexto das escolas municipais de Canoas.

A analise técnica demonstrou que as condi¢des de uso pretendidas, em espacos abertos e
semiabertos, de grande circulacdo e permanéncia de alunos, demandam equipamentos capazes de
atuar com eficiéncia mesmo em ambientes ventilados, sem dependéncia de isolamento térmico.

Nesse contexto, solugdes como ventiladores industriais e aparelhos de ar-condicionado mostraram-

Rua Monte Castelo, 340 — Nossa Senhora das Gragas — Canoas/RS — 92025-370
Telefone: (51) 3425.7701 — http://www.canoas.rs.gov.br



ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
@ Secretaria Municipal da Educacéo
se tecnicamente limitadas ou inadequadas, seja por ndo promoverem resfriamento efetivo, seja por

exigirem infraestrutura e condi¢cGes ambientais incompativeis com os locais de aplicacéo.

Por outro lado, a avaliacdo consolidou que os climatizadores evaporativos tipo coluna
apresentam o melhor desempenho para atender as necessidades identificadas, combinando
eficiéncia térmica, baixo consumo energético, sustentabilidade e adaptabilidade operacional. Sua
aplicacdo é tecnicamente compativel com os espacos das unidades escolares e contribui diretamente
para a melhoria do conforto térmico, da qualidade do ar e do bem-estar de alunos e servidores,
configurando-se, portanto, como a alternativa mais adequada e vantajosa para atender a demanda

diagnosticada pela Secretaria Municipal de Educacéo de Canoas.
4.2. Analise sobre procedimentos de aquisi¢cao

Com o objetivo de viabilizar a aquisicdo de equipamentos destinados a melhoria do conforto
térmico nas unidades escolares da rede municipal, analisaram-se trés alternativas de procedimento
administrativo que poderiam ser adotadas pela Administracdo: compra direta pelos
estabelecimentos de ensino, com recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ou do
Programa Gestdo Compartilhada, adesdo a ata de registro de precos existente e realizacdo de pregdo
eletrénico préprio e centralizado pela Secretaria Municipal de Educacdo. O estudo busca identificar
a alternativa que melhor atenda aos principios da economicidade, eficiéncia administrativa e
padronizacdo técnica, assegurando a regularidade do processo e o atendimento integral as demandas

das unidades escolares.

Alternativa 1 - Compra direta pelas escolas via PDDE ou Programa Gestdo Compartilhada

Descricédo:
Cada unidade escolar realizaria a aquisicdo dos equipamentos individualmente, utilizando recursos
descentralizados provenientes do PDDE ou do Programa Gestdo Compartilnada, observadas as

normas e limites de dispensa previstos para execuc¢ao local.

Vantagens:

e Maior agilidade no tramite e entrega direta as escolas;
o Flexibilidade de escolha conforme particularidades de cada unidade;
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« Utilizacdo de recursos ja disponiveis nos caixas escolares, sem impacto orcamentario
imediato na dotag&o central.

Desvantagens:

e Fragmentacdo das contratacdes, com perda de economia de escala;

« Risco de heterogeneidade técnica dos equipamentos adquiridos, comprometendo a
padronizacgéo;

o Dificuldade de controle e acompanhamento das especificagdes, garantias e entregas;

« Limitagdo orcamentéria das unidades escolares, podendo inviabilizar o atendimento integral
da demanda.

Analise:

Embora a compra direta possa trazer celeridade pontual, ndo se mostra adequada para
aquisicOes em larga escala, especialmente em contextos que exigem padronizacgdo técnica, gestao
unificada de garantia e controle de qualidade. Alem disso, a fragmentacdo das aquisicdes
aumentaria o custo médio por unidade e dificultaria 0 acompanhamento pela SME, comprometendo

a eficiéncia do gasto publico.

Alternativa 2 - Adesd@o a Ata de Registro de Precos existente

Descricédo:
O Municipio poderia aderir, como “carona”, a uma ata de registro de pregos de outro ente publico

que tenha objeto compativel, visando aproveitar condi¢des contratuais ja licitadas.

Vantagens:

e Reducdo do tempo de tramitacdo processual;

o Dispensa da necessidade de nova licitacéo;

o Possibilidade de obtencdo imediata do objeto, caso haja disponibilidade do fornecedor e
quantitativo residual na ata.

Desvantagens:

o Dependéncia da anuéncia do 6rgao gerenciador e do fornecedor registrado;

o Limitacdo dos quantitativos disponiveis na ata original;

e Risco de divergéncia nas especificacdes técnicas, o que poderia comprometer a
compatibilidade com a necessidade da SME;

« Possivel defasagem de precos, se a ata for antiga ou firmada em contexto de mercado
distinto.
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Analise:

A adesdo a ata preexistente pode ser vantajosa quando o objeto e as condigdes contratuais
sdo idénticos e ha quantitativo disponivel. Contudo, para esta demanda, que envolve grande volume
de unidades e especificacdes técnicas especificas, a adesdo apresenta risco de inadequacdo técnica e
insuficiéncia quantitativa, podendo gerar dependéncia de terceiros e comprometer o planejamento

de entrega as escolas.

Alternativa 3 - Realizacdo de Pregao Eletrénico préprio e centralizado

Descricao:
Consiste na conducdo de um processo licitatorio proprio, sob a forma de pregéo eletrdnico,
conduzido pela SME e com o uso de Sistema de Registro de Precos (SRP), permitindo contratacbes

futuras conforme demanda.

Vantagens:

o Garantia de padronizacéo técnica dos equipamentos adquiridos;

e Maior competitividade, com ampliacdo de fornecedores e obtencdo de precos mais
vantajosos;

« Controle centralizado da execucdo e garantia de qualidade;

e Planejamento or¢camentario e logistico unificado, facilitando o acompanhamento e a entrega;

o Flexibilidade de uso do registro de precos por diferentes unidades, sem necessidade de
novas licitacoes.

Desvantagens:

e Processo licitatério mais longo em comparacdo as compras diretas;
o Exige maior dedicacdo administrativa e técnica para elaboracdo de documentos (ETP, TR,
edital).

Andlise:

O pregdo eletronico centralizado proporciona maior transparéncia, eficiéncia e
racionalizacdo de custos, atendendo ao principio da economicidade e permitindo a aquisicdo
gradual conforme as demandas das escolas. Além disso, o registro de precos possibilita contrataces

futuras com base na ata, sem necessidade de novo certame, garantindo flexibilidade e agilidade

Rua Monte Castelo, 340 — Nossa Senhora das Gragas — Canoas/RS — 92025-370
Telefone: (51) 3425.7701 — http://www.canoas.rs.gov.br



ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
@ Secretaria Municipal da Educacéo
administrativa. Essa alternativa permite também controle técnico rigoroso, essencial para assegurar

a durabilidade, qualidade e uniformidade dos equipamentos adquiridos.

Apos a analise das alternativas, verifica-se que a compra direta pelas escolas, embora mais
célere, ndo assegura padronizacdo nem economia de escala. A adesdo a ata existente, por sua vez,
apresenta riscos de inadequacdo técnica e limitagdes quantitativas. Assim, a realizacdo de pregdo
eletrdnico préprio e centralizado pela Secretaria Municipal de Educagdo constitui-se como a
solugdo mais adequada e vantajosa, pois garante competitividade, padronizacdo, transparéncia e
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, além de permitir controle unificado sobre a qualidade

e entrega dos equipamentos as unidades escolares.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando o diagnostico da necessidade de melhoria das condigdes térmicas em espacos
abertos e semiabertos das unidades escolares da rede municipal, optou-se pela aquisicdo de
climatizadores evaporativos tipo coluna como solucdo mais eficiente, sustentavel e
economicamente vantajosa para promover o conforto térmico de alunos e servidores. Apos analise
comparativa entre alternativas possiveis, concluiu-se que os climatizadores oferecem o melhor
desempenho em ambientes amplos e ventilados, conciliando eficiéncia energética, portabilidade e

baixo custo operacional.

Para viabilizar a obtencdo desses equipamentos, definiu-se a realizacdo de processo
licitatério na modalidade pregéo eletrdnico, com a adocdo do sistema de registro de precos (SRP).
Tal modelo de contratacdo se mostra 0 mais adequado ao contexto administrativo da Secretaria
Municipal de Educacdo, permitindo padronizacdo técnica, ampla competitividade entre
fornecedores e flexibilidade na execucdo das aquisi¢bes, de acordo com as necessidades especificas
de cada unidade escolar. O registro de precos possibilitara, ainda, aquisicdes graduais e planejadas,
conforme disponibilidade orcamentaria e cronograma de atendimento da rede, sem necessidade de

realizacdo de multiplos certames.
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A opgdo pelo pregdo eletronico centralizado, conduzido pela SME, atende aos principios da
economicidade, eficiéncia e transparéncia, assegurando a obtencdo de propostas vantajosas e a
contratacdo de equipamentos com desempenho técnico comprovado. Esse formato permite,
também, o controle unificado da execucdo contratual, garantindo a rastreabilidade dos itens

adquiridos, o acompanhamento das entregas e o cumprimento das condicdes de garantia e

assisténcia técnica previstas no edital.

Para definicdo das especificacdes técnicas do objeto a ser licitado, foi conduzida uma andlise
técnica detalhada pela unidade de infraestrutura da Secretaria Municipal de Educag¢do, com apoio
das equipes gestoras das escolas e de profissionais das areas de engenharia e manutencédo predial. O
levantamento considerou as condic¢des estruturais e dimensionais dos espacos de uso coletivo nas
unidades escolares, bem como critérios de eficiéncia, durabilidade, seguranga, manutencéo e custo
operacional. A partir desse estudo, foram definidas as especificagdes técnicas minimas necessarias
para garantir a funcionalidade e o desempenho adequado dos climatizadores a serem adquiridos,
observando-se rigorosamente os principios da impessoalidade, isonomia e competitividade previstos
na Lei n® 14.133/2021.

As caracteristicas definidas para os climatizadores evaporativos sao:
Estrutura

e Modelo do tipo coluna ou torre, com pedestal de apoio.

e Estrutura deve incluir rodizios ou sistema equivalente para facilitar a mobilidade, com
mecanismo de trava para imobilizacéo.

e Conjunto projetado para proteger o reservatorio e 0s componentes internos contra contato

externo indevido, respingos e acimulo de detritos.

Esta definicdo tem propdsito de estabelecer pardmetros que garantam seguranca fisica,
estabilidade, durabilidade e facilidade de uso do equipamento em ambientes escolares. A definicéo
do modelo tipo coluna ou torre, com pedestal de apoio, busca assegurar que 0 equipamento
mantenha altura adequada de ventilacdo e abrangéncia de fluxo de ar, a0 mesmo tempo em que
ocupa area reduzida no piso, permitindo o uso em patios, refeitérios e corredores sem comprometer

a circulacdo de alunos e servidores. Essa configuragdo também proporciona melhor dispersdo do ar
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climatizado, fator essencial em areas amplas e abertas, onde a movimentacao do ar precisa alcancar

diferentes diregdes.

A exigéncia de que a estrutura inclua rodizios ou sistema equivalente de mobilidade esta
diretamente associada a necessidade operacional de deslocar os equipamentos entre diferentes
espagos da escola conforme o uso — por exemplo, durante eventos, horarios de recreio ou
atividades em locais cobertos. Em ambientes escolares, a mobilidade é uma caracteristica
fundamental, pois possibilita o uso racional dos equipamentos sem necessidade de multiplas
unidades fixas. A inclusdo de mecanismos de trava visa garantir seguranca durante o
funcionamento, evitando deslocamentos acidentais, quedas ou impactos em alunos, especialmente

nas faixas etarias da educacdo infantil e dos anos iniciais, onde o risco de acidentes & maior.

A determinacdo de que 0 conjunto seja projetado para proteger o reservatorio e 0S
componentes internos contra contato externo indevido, respingos e acumulo de detritos decorre de
preocupacdes com seguranca elétrica, higiene e manutencdo preventiva. Essa protecdo deve ser
total, de modo que o reservatorio de agua nédo fique exposto e permaneca completamente envolvido
pela carenagem do equipamento. Essa exigéncia visa impedir o0 acesso direto ao compartimento de
armazenamento, evitando manipulacao indevida por alunos e reduzindo o risco de contaminagédo da
agua, derramamentos acidentais ou formacdo de col6nias de microrganismos. O reservatorio
protegido também garante maior durabilidade do conjunto, evitando a incidéncia direta de luz solar
e 0 acumulo de poeira, 0 que preserva a qualidade da agua utilizada no processo de climatizacdo e

mantém a eficiéncia do equipamento ao longo do tempo.

O uso em areas semiabertas e sujeitas a poeira, umidade e grande circulacdo de pessoas
exige equipamentos com carcagca protetora e design que impeca 0 acesso a partes moveis ou
condutoras de energia, prevenindo choques, gqueimaduras e acidentes. A protecdo integral do
reservatorio e dos componentes internos €, portanto, indispensavel tanto sob o ponto de vista de
seguranca quanto de higiene, especialmente em locais frequentados por criangas. Dessa forma, o
conjunto de exigéncias redigido assegura que 0s equipamentos a serem adquiridos apresentem

robustez construtiva, seguranga operacional e compatibilidade com o uso intensivo e coletivo
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caracteristico do ambiente escolar, preservando ao mesmo tempo a salde e o bem-estar dos

estudantes e servidores.

Reservatdrio de Agua

e Capacidade minima: 100 litros

e Reservatorio protegido por tampa ou cobertura, evitando contaminacées externas.

e Deve possuir visor ou marcacao que permita a visualizacdo do nivel de agua.

e Sistema de abastecimento manual, admitida a opcdo de conexdo a rede hidraulica sem

comprometer a protecao do reservatorio.

O objetivo desta definicdo € assegurar que 0 equipamento possua capacidade suficiente para
operacdo prolongada, condicdes adequadas de higiene e seguranca, além de facilidade de
monitoramento e abastecimento. A definicdo de uma capacidade minima de 100 litros busca
garantir autonomia compativel com o periodo de uso diario nas escolas, evitando a necessidade de
reabastecimentos frequentes durante o funcionamento. Considerando que 0s equipamentos serdo
utilizados em patios, refeitérios e outros espacos de grande circulacdo, o volume especificado
permite operacdo continua por longos intervalos, inclusive nos periodos de maior calor e umidade,
em que a evaporacao € mais intensa. Essa capacidade também assegura desempenho estavel do

equipamento, mantendo a eficiéncia da climatizacdo sem interrupcGes operacionais.

A exigéncia de que o reservatorio seja protegido por tampa ou cobertura tem como
fundamento principal a prevencao de contaminagdes externas e a seguranca sanitaria do sistema. O
ambiente escolar apresenta alta movimentacdo de pessoas e particulas em suspensdo, o que torna
imprescindivel o isolamento fisico da agua utilizada no processo evaporativo. Um reservatério
aberto ou desprotegido poderia acumular poeira, insetos ou detritos, comprometendo a qualidade do
ar e favorecendo a proliferacdo de microrganismos. A tampa ou cobertura também contribui para a
conservacdo da agua, reduzindo perdas por evaporacdo e impedindo que alunos ou terceiros
manipulem indevidamente o compartimento. Essa protecdo estd em conformidade com as boas

praticas de seguranca e higiene previstas para equipamentos de uso coletivo.
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A inclusdo do visor ou marcacgdo de nivel de 4gua tem como finalidade facilitar a operacéo e
manutencdo do equipamento, permitindo que o servidor responsavel identifique rapidamente o
momento de reabastecer o reservatorio, sem necessidade de abertura ou contato direto com o
interior do tanque. Esse recurso melhora a eficiéncia operacional, reduz o risco de transbordamento
e garante que o climatizador funcione sempre dentro dos parametros adequados, evitando danos a
bomba d’agua por funcionamento a seco. Trata-se, portanto, de um item que agrega praticidade e

prolonga a vida atil do equipamento.

Por fim, o sistema de abastecimento manual, com a possibilidade de conexdo a rede
hidraulica, foi previsto para proporcionar flexibilidade de uso conforme a infraestrutura de cada
unidade escolar. Em algumas escolas, o reabastecimento manual por baldes ou mangueiras € mais
adequado, enquanto em outras ha disponibilidade de ponto de &4gua proximo, permitindo conexéo
direta. Essa dualidade operacional garante que o equipamento possa ser utilizado em diferentes
contextos sem comprometer a integridade do reservatorio ou a protecao sanitaria do sistema. Assim,
a definicdo foi elaborada de modo a contemplar diversas realidades estruturais da rede municipal,
sem restringir a competitividade entre modelos, mas assegurando padr6es minimos de seguranca,

higiene e funcionalidade.

Materiais e Construcgdo

e Corpo fabricado em material resistente a corroséo.
e Sistema de nebulizacdo por disco, rotor ou tecnologia equivalente, capaz de produzir névoa
fina, evitando gotejamento e molhar superficies.

e Componentes de contato com agua de facil acesso para limpeza e manutencdo preventiva.

Este segmento foi elaborado de modo a garantir que os climatizadores apresentem
durabilidade, seguranca sanitaria e facilidade de manutencédo, especialmente considerando seu uso
em ambientes escolares abertos e semiabertos, onde ha maior exposicdo a umidade, variacdes
térmicas e particulas em suspensdo. A exigéncia de que o corpo seja fabricado em material

resistente a corrosdo busca assegurar longevidade e integridade estrutural do equipamento,
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prevenindo o desgaste precoce decorrente da presenca constante de &gua e do contato com ar
Umido. Materiais como polimeros de engenharia (ABS, PP ou equivalentes) ou chapas metélicas
tratadas com pintura eletrostatica e protecdo anticorrosiva sdo adequados, pois mantém boa
aparéncia, evitam oxidacao e reduzem custos de manutencdo ao longo do tempo. Essa caracteristica
é particularmente importante em escolas, onde 0s equipamentos permanecem instalados de forma

continua e sdo submetidos a uso intenso.

A especificacdo de sistema de nebulizacdo por disco, rotor ou tecnologia equivalente tem
como objetivo assegurar que a climatizagcdo ocorra de forma eficiente e controlada, com producéo
de névoa fina e homogénea, evitando o gotejamento ou o0 acumulo de agua sobre pisos e superficies.
Esse critério foi definido para evitar riscos de escorregamento e acidentes, especialmente em locais
de grande circulacdo de alunos, como refeitdrios e patios. Além disso, a formagéo de gotas maiores
poderia comprometer a qualidade do ar, gerar acimulo de umidade indesejada e reduzir a eficiéncia
da evaporacdo. A redacdo do item permite flexibilidade tecnoldgica, admitindo diferentes sistemas
de atomizacdo desde que atendam a finalidade de gerar névoa fina e estavel, sem restringir

indevidamente a competitividade entre fornecedores.

Por fim, a determinacdo de que os componentes em contato com a agua sejam de facil
acesso para limpeza e manutencdo preventiva visa garantir a higiene do sistema e a seguranca dos
usuarios. O uso continuo de agua em ambiente quente e ventilado favorece o acumulo de residuos
minerais e microrganismos, exigindo limpeza periddica. Assim, a possibilidade de acesso facilitado
aos reservatorios, rotores, discos e filtros é essencial para que o servico de manutencdo seja
realizado de forma simples, rapida e segura pelas equipes escolares ou contratadas. Essa exigéncia
previne odores, contaminagdes e perda de desempenho, prolongando a vida atil do equipamento e

assegurando condic6es adequadas de operacéo.

Desempenho, consumo e niveis de operacgao:

Vazao minima de ar: 10.000 m?3/h.

Alcance frontal minimo: 10 metros

Nivel maximo de ruido: 70 dBA

Tens&o de entrada: 127V ou 220V, conforme solicitagdo no ato do fornecimento

Rua Monte Castelo, 340 — Nossa Senhora das Gragas — Canoas/RS — 92025-370
Telefone: (51) 3425.7701 — http://www.canoas.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE CANOAS
@ Secretaria Municipal da Educacéo

O proposito destas definicbes é assegurar que 0S equipamentos a serem adquiridos
apresentem eficiéncia compativel com as dimensdes e caracteristicas dos ambientes escolares,
garantindo conforto térmico adequado, baixo impacto sonoro e compatibilidade elétrica com a

infraestrutura existente.

A definicdo de vazdo minima de ar de 10.000 mé/h tem como objetivo garantir capacidade
suficiente para climatizar espacos amplos e de grande circulagdo, como patios cobertos, refeitorios e
areas de convivéncia, mantendo o ar em constante renovacdo. Equipamentos com vazéo inferior ndo
proporcionariam a troca de ar necessaria para reducdo perceptivel da temperatura nesses locais,
resultando em desempenho insatisfatorio e ineficaz para o uso coletivo. A especificacdo de alcance
frontal minimo de 10 metros complementa esse requisito, assegurando que o fluxo de ar produzido
tenha abrangéncia horizontal adequada, alcancando de forma homogénea os ocupantes distribuidos
pelo ambiente, sem necessidade de maultiplas unidades em espacos de médio porte. Esses dois
parametros em conjunto garantem eficiéncia volumeétrica e cobertura térmica adequada ao perfil de

uso das escolas municipais.

O limite méximo de ruido de 70 dBA foi estabelecido para compatibilizar o funcionamento
dos climatizadores com o ambiente escolar, que requer condi¢cBes acUsticas adequadas a
comunicacdo e a concentracdo. Niveis de ruido superiores poderiam gerar incbmodo auditivo,
dificultar o trabalho docente e causar dispersao entre os alunos. O valor de 70 dBA é tecnicamente
aceitavel para equipamentos de médio porte, equilibrando desempenho e conforto acustico,

conforme referéncias de normas técnicas e préaticas do setor.

A definicdo da tensdo de entrada em 127V ou 220V, conforme solicitacdo no ato do
fornecimento, foi inserida para garantir compatibilidade com a infraestrutura elétrica das diferentes
unidades escolares, considerando que a rede municipal possui edificagdes com padrdes distintos de
alimentacdo elétrica. Essa flexibilidade evita adaptacdes ou custos adicionais com transformadores

e amplia a competitividade entre fornecedores, sem comprometer a padronizacdo técnica do objeto.
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Dimens6es aproximadas:

e Altura minima/maxima do conjunto montado: 1,80m/2,60m

e Peso maximo do conjunto (sem agua): 40kg

A finalidade foi estabelecer parametros fisicos que assegurem ergonomia, estabilidade,
mobilidade e seguranca operacional dos equipamentos em ambientes escolares. As dimensdes
especificadas — altura minima de 1,80m e maxima de 2,60m — foram definidas para garantir que o
fluxo de ar produzido pelos climatizadores alcance de maneira eficiente a zona de permanéncia das
pessoas, considerando que 0s equipamentos serdo utilizados em patios, refeitdrios e outras areas de
convivéncia. Equipamentos muito baixos teriam alcance de ventilagdo restrito e poderiam ser
obstruidos por obstaculos, enquanto modelos excessivamente altos apresentariam maior risco de
instabilidade, dificuldade de transporte e interferéncia com estruturas suspensas (como forros,
luminarias e ventiladores ja existentes). O intervalo de altura definido proporciona equilibrio entre

eficiéncia aerodinamica, seguranca e compatibilidade com o espaco fisico das unidades escolares.

A limitacdo do peso maximo do conjunto, fixada em 40 kg (sem agua), visa assegurar
facilidade de manuseio e transporte pelos servidores escolares, sem comprometer a seguranca fisica
ou a integridade do equipamento. Como os climatizadores serdo frequentemente deslocados entre
diferentes pontos de uso, é essencial que seu peso permita movimentacdo manual, respeitando
parametros de ergonomia e evitando esforcos excessivos. Um peso superior poderia dificultar o
transporte, causar danos aos pisos ou comprometer a estabilidade do equipamento durante o

deslocamento, mesmo com rodizios.

A definicdo de dimens@es e peso maximos também contribui para padronizacdo e adequacéo
logistica, facilitando o armazenamento, o transporte e a instalacdo dos equipamentos nas diversas
unidades da rede. Esses limites ndo restringem a competitividade, pois sdo compativeis com 0s
modelos disponiveis no mercado para uso institucional e coletivo, garantindo que as propostas

apresentadas mantenham proporcionalidade entre desempenho, eficiéncia e seguranca.
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Garantia Minima: 12 meses

A exigéncia de garantia minima de 12 meses foi estabelecida para assegurar confiabilidade,
durabilidade e respaldo técnico durante o periodo inicial de utilizacdo dos equipamentos,
compativel com o regime de uso intensivo e continuo caracteristico das unidades escolares da rede
municipal. O prazo de um ano é amplamente adotado como padrdo de mercado para equipamentos
eletromecanicos, sendo suficiente para que se manifestem eventuais falhas de fabricagcdo, montagem

ou desempenho que possam comprometer a eficiéncia do climatizador.

Considerando que os equipamentos serdo utilizados de forma frequente em ambientes
sujeitos a variagdes de temperatura, umidade e poeira, é fundamental que o fornecedor assegure
assisténcia técnica integral durante o primeiro ciclo de operagéo, abrangendo pecas, mao de obra e
deslocamento. A garantia confere maior seguranca a Administracdo Publica, reduzindo a
necessidade de gastos com manutencdo corretiva e assegurando que eventuais defeitos sejam

sanados sem 6nus adicional para o erario.

Além disso, o prazo de 12 meses garante isonomia e comparabilidade entre propostas,
evitando que fornecedores oferecam periodos de cobertura desiguais e dificultem a analise objetiva
das ofertas. O periodo fixado esta em conformidade com as boas préaticas de compras publicas e
com as garantias legais previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e na legislacdo de compras
governamentais, assegurando equilibrio entre protecdo a Administracdo e viabilidade comercial

para os licitantes.
Marca de Referéncia: Joape

Com fundamento no art. 41 da Lei Federal n® 14.133/2021, inciso I, alinea “d”, adota-se, de
forma exclusivamente referencial, a marca Joape como parametro técnico para a descricdo do
objeto. A indicacdo tem por objetivo facilitar a compreensdo do padrdo de qualidade e das
caracteristicas construtivas minimas esperadas dos climatizadores evaporativos tipo coluna a serem

adquiridos, sem representar qualquer restricdo indevida a competitividade entre os licitantes.
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A referéncia a marca Joape justifica-se pela conformidade integral de seus modelos com os
requisitos técnicos e funcionais definidos neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente no que se
refere a protecdo integral do reservatorio de agua, ao design seguro e ergondémico e a robustez
construtiva adequada ao uso em ambientes escolares. Os equipamentos dessa marca apresentam
projeto que mantém o reservatério totalmente isolado e ndo visivel, impedindo o acesso direto por
criangas e reduzindo riscos de contaminacdo, vazamento ou acidentes, aspecto essencial para o
contexto de utilizacdo em escolas publicas. Essa caracteristica de seguranca, aliada a facilidade de
mobilidade, resisténcia estrutural e desempenho comprovado em espacos amplos e ventilados,

representa o padrdo minimo desejavel para a contratacao.

Ressalta-se que a marca é citada apenas como referéncia técnica de qualidade e
desempenho, ndo configurando direcionamento da contratagéo, visto que serdo admitidos modelos
de outros fabricantes que comprovadamente atendam ou superem as especificaces estabelecidas
neste Estudo. Dessa forma, a indicacdo de marca referencial tem carater descritivo e
exemplificativo, em conformidade com o disposto no art. 41, inciso I, alinea “d”, da Lei n°
14.133/2021, sendo plenamente justificavel diante da necessidade de clareza técnica, padronizacéao
de parametros construtivos e garantia de seguranca dos alunos e servidores das unidades escolares

da rede municipal, usuarios finais do produto em questao.

A adocdo dessa referéncia, portanto, visa assegurar que o processo licitatorio produza
propostas tecnicamente equivalentes, transparentes e alinhadas ao interesse publico, permitindo a
Administracdo comparar ofertas com base em padrdes de desempenho, seguranca e durabilidade

adequados ao uso intensivo no ambiente escolar.

Assim, as especificacdes técnicas apresentadas foram definidas de forma criteriosa e
proporcional, com o objetivo exclusivo de atender as necessidades identificadas no diagnostico
realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo, garantindo o desempenho adequado dos
climatizadores em ambientes escolares e o atendimento pleno as condi¢bes de uso da rede
municipal. Todos os parametros, estruturais, funcionais e operacionais, foram estabelecidos com
base em critérios técnicos e de seguranca, sem introduzir exigéncias desnecessarias ou restritivas

gue possam limitar a competitividade entre os fornecedores. Dessa forma, assegura-se que o
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processo licitatorio mantenha ampla participacdo, promovendo igualdade de condicGes entre os

proponentes e viabilizando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em estrita

observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, economicidade e eficiéncia.
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

Para a execucdo adequada do objeto, deverdo ser observados requisitos técnicos,
administrativos e operacionais que assegurem a correta aquisicdo, entrega e funcionamento dos
climatizadores evaporativos tipo coluna, em conformidade com as necessidades identificadas pela

Secretaria Municipal de Educacéo.

O fornecedor contratado devera garantir que todos 0s equipamentos sejam novos, de
primeiro uso, fabricados em conformidade com as normas técnicas aplicaveis e devidamente
certificados pelos 6rgaos competentes, quando houver regulamentacdo especifica. Os produtos
deverdo ser entregues completos e prontos para operagdo, incluindo todos 0s componentes e
acessorios necessarios ao seu funcionamento (reservatorios, rodizios, filtros, cabos, tampas e

demais itens integrantes do conjunto).

As entregas deverdo ocorrer nos enderecos e prazos estabelecidos pela Secretaria Municipal
de Educacdo, abrangendo as escolas municipais, unidades administrativas e demais locais indicados
no edital ou em documento complementar. O fornecedor sera responsavel por efetuar a instalacdo
inicial, teste de funcionamento e orientacdo basica de uso aos responsaveis designados pela
unidade, assegurando que o0 equipamento esteja plenamente operacional e em conformidade com as

especificacdes técnicas contratadas.

Devera ser assegurada garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricacéo,
montagem ou desempenho, com atendimento técnico e reposicdo de pecas sem 6nus para a

Administracdo durante o periodo de cobertura. O fornecedor devera manter assisténcia técnica
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autorizada ou propria no territdrio nacional e fornecer manual de operacdo e manutengdo preventiva

em lingua portuguesa, contendo instrucdes claras de uso e limpeza.

O transporte, manuseio e armazenamento dos equipamentos até o local de entrega serdo de
responsabilidade exclusiva do contratado, que devera adotar as medidas necessarias para evitar
danos fisicos, avarias ou exposicdo indevida dos componentes durante o deslocamento. Os
equipamentos entregues deverdo ser inspecionados e aceitos mediante verificacdo de conformidade

com as especificacdes técnicas e com 0s requisitos de seguranca e desempenho descritos no edital.

Adicionalmente, o contratado deverd dispor de equipe técnica capacitada para prestar
esclarecimentos e suporte durante o recebimento e instalacdo dos equipamentos, aléem de responder

por eventuais falhas identificadas durante o periodo de garantia.

O processo de contratacdo deverd observar integralmente as disposices da Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, garantindo a lisura do certame e a adequada execucéo

contratual.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa de quantidades foi elaborada com base em critérios objetivos e proporcionais a
demanda real das unidades escolares da rede municipal de ensino, levando em consideracdo a
dimensdo fisica das escolas, o nimero de estudantes atendidos, a intensidade de uso dos espacos

coletivos e a necessidade de garantir conforto térmico em ambientes abertos e semiabertos.

Para as Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), adotou-se como referéncia o
Decreto Municipal n° 436, de 20 de outubro de 2023, que estabelece a categorizacdo das unidades
conforme o nimero de alunos matriculados. Dessa forma, definiu-se a seguinte distribuicdo de

equipamentos:

o Categoria A (escolas com mais de 1000 alunos): 7 climatizadores por unidade, totalizando

28 equipamentos destinados as 4 EMEFs desse porte;
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o Categoria B (escolas com 501 a 1000 alunos): 5 climatizadores por unidade, totalizando
135 equipamentos para as 27 EMEFs enquadradas nesta faixa;

o Categoria C (escolas com até 500 alunos): 4 climatizadores por unidade, totalizando 52

equipamentos destinados as 13 EMEFs dessa categoria.

A proporcdo estabelecida busca equilibrar a distribuicdo dos equipamentos com base na
populacdo escolar atendida e na area fisica dos espacos coletivos, assegurando cobertura adequada e
homogénea entre as unidades. Os valores definidos permitem atender aos patios, refeitérios e areas
de convivéncia das EMEFs, de forma compativel com a capacidade de ventilagcdo dos equipamentos

especificados.

Para as Escolas Municipais de Educacédo Infantil (EMEIs), sera destinado o quantitativo de 2
climatizadores por unidade, totalizando 78 equipamentos para as 39 EMEIs em funcionamento. O
numero definido leva em consideracdo as dimensées menores dos espagos de recreagao e 0 numero
médio de alunos atendidos, bem como a necessidade de climatizacdo dos patios cobertos e areas

destinadas a atividades ludicas, priorizando a seguranca e o conforto das criancas.

Além das unidades escolares, o dimensionamento contempla também espacos institucionais
da Secretaria Municipal de Educacdo, que demandam climatizacdo em razdo da natureza das

atividades desempenhadas:

e Escola de Formacédo Docente Professor Darcy Ribeiro: 2 climatizadores, destinados ao
suporte dos eventos de formacdo continuada de professores e de exposi¢cdes cientificas e
culturais dos alunos da rede;

e Sede da Secretaria Municipal de Educacéo: 2 climatizadores, para uso em periodos de
matricula, rematricula e demais eventos de atendimento coletivo ao publico;

e Centro de Distribuicdo e Abastecimento (CDA): 1 climatizador, a fim de proporcionar

conforto térmico aos servidores que atuam nas atividades logisticas e operacionais do local.

Além das escolas e espacos administrativos, a estimativa contempla também os dois Centros
de Educagéo Inclusiva e Acessibilidade (CEIAS), que desempenham papel essencial no atendimento

educacional especializado da rede municipal. Esses espagos recebem alunos com diferentes
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necessidades e realizam atividades pedagdgicas, terapéuticas e formativas que demandam
ambientes confortaveis, ventilados e seguros. Assim, foram destinados 2 climatizadores
evaporativos tipo coluna por unidade, totalizando 4 equipamentos, de modo a garantir condigdes
térmicas adequadas durante o atendimento aos estudantes e a execucdo das atividades de equipe

multiprofissional.

A soma total da estimativa corresponde a 302 equipamentos, nimero calculado de forma a
atender integralmente as necessidades atuais da rede municipal de ensino e seus espagos

administrativos, assegurando a melhoria das condi¢Ges ambientais durante o periodo de maior calor.

A distribuicdo proposta foi construida com base em parametros de proporcionalidade,
eficiéncia e economicidade, de modo que cada unidade receba a quantidade estritamente necessaria
para seu pleno funcionamento, evitando tanto a escassez quanto o excesso de equipamentos. O
levantamento foi conduzido pela Unidade de Infraestrutura da SME, com apoio das equipes
gestoras das escolas, o que confere confiabilidade técnica e alinhamento a realidade operacional de

cada instituicéo.

Recomenda-se, adicionalmente, que o quantitativo previsto na ata de registro de precos
contemple pequena margem técnica de reserva (aproximadamente 5% do total estimado), destinada
a reposicdo de eventuais unidades que apresentem defeitos de fabricagdo ou venham a ser

realocadas entre escolas, garantindo continuidade do servico e flexibilidade na execucdo contratual.

Assim, o quantitativo total de equipamentos a serem adquiridos pela Secretaria Municipal de
Educacdo corresponde a 317 unidades de climatizadores evaporativos do tipo coluna. A

distribuicdo do quantitativo, para melhor visualizacao, se encontra conforme tabela abaixo:

Tipo de Unidade / Critério de Quanydade de Climatizadores | Total Rgselfva Total
Categoria Dimensionamento Unidades or Unidade Base Tecnica Ajustado
g Escolares/ ADM | P (5%0) J

EMEF — Categoria A -

X Decreto Municipal n°
(acima de 1000 436/2023 4 7 28 2 30
alunos)
EMEF — Categoria B | Decreto Municipal n°
(501 a 1000 alunos) 436/2023 27 S 135 5 140
EMEF — Categoria C | Decreto Municipal n° 13 4 52 3 55
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(até 500 alunos) 436/2023
EMEI_s — Educagéo 2 cllmatl_zadores por 39 2 78 4 82
Infantil unidade
CEIAs - Centros de Espaco especializado de
Educacéo Inclusiva e Paco esp - 2 2 4 1 5
2 atendimento educacional
Acessibilidade
Casa de Formacéo Espaco institucional de
Docente Professor pac . 1 2 2 0 2
i uso coletivo
Darcy Ribeiro
Sede da SME Canoas Uso_admlnlstratlyo_e 1 2 2 0 2
atendimento ao publico
Centro de
Distribuicdo e Apoio as atividades
) . 1 1 1 0 1
Abastecimento logisticas
(CDA)
Totais 88 302 15 317

Dessa forma, a estimativa de quantidades foi definida com base em critérios técnicos,
objetivos e proporcionais, assegurando o atendimento adequado das necessidades identificadas, a
racionalidade no uso dos recursos publicos e o alinhamento as diretrizes administrativas e

pedagdgicas da Secretaria Municipal de Educacgéo de Canoas.

Ademais, em conformidade com o Decreto Municipal n° 45, de 30 de janeiro de 2024, foi
realizada uma consulta por meio do memorando circular n°® 2025048107, enviado as demais
secretarias municipais para identificar interesse na participacdo no processo licitatorio. Em resposta,
a Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo manifestaram interesse na aquisicdo dos

equipamentos, com a definicdo dos seguintes quantitativos:

Secretaria Quantidade Solicitada
Administracdo - SMA 04
Desenvolvimento Econémico e Inovacao - SMDEI 15
Assisténcia Social - SMAS 16

A delimitacdo da metodologia empregada por cada Secretaria participante na escolha por

seus quantitativos se encontra nas justificativas que serdo acostadas no processo de contratacéo.
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Com a consolidacdo das demandas de outras pastas municipais, 0 quantitativo global a ser

contemplado na ata de registro de precos serd de 352 (trezentos e cinqlienta e dois)

climatizadores evaporativos tipo coluna, permitindo atendimento integrado as necessidades das

diferentes secretarias, com ganhos de escala, padronizacdo de especificagdes técnicas e otimizacao

dos recursos publicos envolvidos.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 1.485.440,00 (um milh&o

guatrocentos e oitenta e cinco mil quatrocentos e quarenta reais), conforme tabela abaixo.

_ ) Valor Valor
Item Qtde. Descricdo Analitica o
Unitario Total
COTA PRINCIPAL 75% (SETENTA
. | E CINCO POR CENTO) - AMPLA
1 TOTAL: CONCORRENCIA R$ 4.220,00 | R$ 1.114.080,00
264
, CLIMATIZADOR EVAPORATIVO
SME: 229 TIPO ~COLUNA, COM
SMA: 04 RESERVATORIO INTEGRADO
SMDEI: 15
SMAS: 16
COTA RESERVADA 25% (VINTE E
.| CINCO POR CENTO) — ME/EPP
2 TOTAL: R$ 4.220,00 R$ 371.360,00
88 CLIMATIZADOR EVAPORATIVO
SME: 88 TIPO COLUNA, COM
' RESERVATORIO INTEGRADO
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 47, inciso 1, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes devem atender
ao principio do parcelamento sempre que este se mostrar tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. O referido dispositivo estabelece que a Administracdo deve avaliar, para cada
contratagcdo, a possibilidade de dividir o objeto em parcelas que possam ser executadas por

diferentes fornecedores, de modo a ampliar a competitividade e evitar a concentragdo de mercado.

O 8§ 1° do mesmo artigo determina que, na aplicacdo desse principio, sejam considerados
aspectos como a responsabilidade técnica envolvida, o custo administrativo da celebracdo e gestao
de maltiplos contratos, e as vantagens decorrentes da reducdo de precos que podem ser obtidas por
meio da divisdo do objeto em itens ou lotes distintos. Tais parametros devem ser avaliados a luz da
economicidade e da eficiéncia administrativa, assegurando que o parcelamento ndo comprometa a

funcionalidade ou a integridade do objeto.

No mesmo sentido, a Siumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) dispde que “¢
obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais de licitagdo para
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala”. Assim, a Administragdo deve buscar o
equilibrio entre a ampla competitividade e a viabilidade técnica e econbmica da execucgdo

contratual.

Considerando as especificidades técnicas do objeto em questdo, verifica-se que o produto é
plenamente divisivel e que o fornecimento pode ser realizado por diferentes empresas sem prejuizo
a padronizacdo dos equipamentos, uma vez que as especificaces técnicas sdo uniformes e bem
definidas. Dessa forma, o principio do parcelamento € aplicavel e vantajoso, permitindo que a
licitacdo seja estruturada de modo a ampliar a participacdo de fornecedores e favorecer a obtencao

de melhores precos para a Administracao.

Com vistas a cumprir também o disposto na Lei Complementar n°® 123/2006, especialmente

em seus arts. 48, inciso I11, e 8 3°, serd adotada a divisdo dos itens em cotas de ampla concorréncia e
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cotas reservadas, destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte (ME/EPP). Assim, seré reservado o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do
quantitativo total de climatizadores para contratacdo exclusiva de ME e EPP, permanecendo os 75%
(setenta e cinco por cento) restantes em cota de ampla concorréncia, garantindo-se a observancia do

tratamento diferenciado e favorecido a tais empresas, conforme previsto na legislacdo federal

vigente.

Essa estruturacdo assegura isonomia, inclusdo produtiva e competitividade equilibrada,
permitindo que empresas de diferentes portes concorram em condi¢fes adequadas e que a
Administragdo obtenha a proposta mais vantajosa. Além disso, a divisdo por cotas evita a
concentragdo de fornecimento em um Unico fornecedor, reduz riscos de execucdo e distribui de
forma mais equitativa as oportunidades econémicas, em consonancia com o0s principios da

legalidade, economicidade, eficiéncia e fomento ao desenvolvimento local e regional.

Portanto, a presente contratacdo aplicard o principio do parcelamento, tanto sob a Gtica
técnica quanto sob o aspecto de fomento econdmico, dividindo o objeto em cotas de ampla
concorréncia (75%) e cotas reservadas (25%), nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021 e da Lei
Complementar n° 123/2006, de modo a ampliar a competitividade, assegurar o tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas e garantir a economicidade para a Administracéo

Publica.

10. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacGes acessorias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a operacionalizacdo dos servicos

podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta.

11. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC:
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O valor referente a esta contratacdo ndo foi originalmente previsto no Plano Anual de
Contratacdes (PAC), tendo em vista que a demanda surgiu a partir de situacOes identificadas ao
longo do presente exercicio. Dessa forma, a contratacdo ora proposta € fruto de um diagndstico
atualizado e realista das condicGes fisicas e operacionais das unidades, o que justifica sua insercao

fora do escopo original do PAC, visando garantir a continuidade e a qualidade das atividades

educacionais e administrativas no municipio.
12. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O principal resultado esperado a partir desta aquisicdo € a reducdo significativa da
temperatura e do desconforto térmico em areas abertas e semiabertas, como pétios cobertos,
refeitdrios, auditorios e locais de convivéncia, especialmente durante os meses de verdo, quando as
temperaturas elevadas comprometem a concentragdo, o desempenho escolar e a qualidade das
atividades pedagogicas e administrativas. A climatizacdo desses ambientes contribuira diretamente
para melhorar 0 ambiente escolar, favorecendo a atengdo, 0 engajamento e a permanéncia dos
estudantes durante as atividades, além de proporcionar melhores condi¢cdes de trabalho aos

servidores.

Adicionalmente, espera-se 0 aumento da qualidade do ar e da ventilacdo natural, com
consequente reducdo de odores, abafamento e sensacdo de calor excessivo, melhorando a
salubridade e prevenindo problemas respiratorios decorrentes de ambientes mal ventilados. Tais
beneficios estdo diretamente alinhados as politicas municipais de promocdo da saude escolar e as
diretrizes da BNCC, que reconhecem a importancia de espacos fisicos adequados ao

desenvolvimento integral do estudante.
Entre os resultados complementares esperados, destacam-se:

e Maior eficiéncia energética em comparacdo a sistemas convencionais de climatizacéo,
resultando em menor custo de operagdo e manutencéo;
e Padronizacdo e racionalizacdo dos equipamentos utilizados nas escolas, facilitando o

controle patrimonial e o planejamento de manutencdes preventivas;
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e Reducéo de intervencdes corretivas decorrentes de falhas em equipamentos improvisados de
ventilacéo;

e Aprimoramento do ambiente institucional em eventos de formagédo, reunides e atividades

coletivas realizadas em espagos administrativos.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo produza impactos positivos no ambiente escolar e
administrativo, resultando em melhor qualidade das condicGes de ensino e trabalho, otimizacdo do
uso de recursos publicos e valorizacdo dos espacos educativos como ambientes saudaveis, seguros e

acolhedores.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da

Administracéo.

14. PLANEJAMENTO E POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A solucdo escolhida apresenta impactos reduzidos quando comparada a sistemas de
climatizacdo convencionais. Os climatizadores evaporativos operam por meio da evaporacao
natural da dgua, sem 0 uso de gases refrigerantes, o que elimina o risco de emissdo de substancias
gue possam contribuir para o aquecimento global ou danificar a camada de 0zonio. Além disso, o
consumo energético desses equipamentos é significativamente menor do que o de aparelhos de ar-
condicionado tradicionais, 0 que representa economia de energia e menor impacto sobre a matriz

elétrica.

O uso racional da agua foi também considerado no planejamento. Os equipamentos
especificados possuem reservatorios de capacidade moderada e operam com recirculacdo, o que
minimiza o desperdicio. A opera¢do manual e o controle direto pelos responsaveis nas unidades
garantem que o abastecimento ocorra de forma controlada e compativel com a necessidade real de
uso. A manutencdo preventiva periddica, prevista nos requisitos da contratacdo, também contribui

para evitar vazamentos, acumulo de residuos e contaminacdo da agua utilizada.
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A destinacdo final dos equipamentos, apds o término de sua vida Util, devera observar as
normas ambientais aplicaveis, com descarte adequado dos materiais plasticos e metalicos por meio
de empresas licenciadas, evitando impactos negativos sobre o meio ambiente. Essa diretriz sera

reforcada nas orientacdes de uso e manutencdo que acompanhardo o fornecimento dos

equipamentos.

A presente aquisicdo observard também, em todas as etapas de sua execuc¢do, 0s principios
da sustentabilidade ambiental e os marcos normativos vigentes, especialmente o Decreto Federal n°
7.746/2012 e a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos). Assim, o planejamento
da contratacdo e o uso da tecnologia selecionada estdo alinhados com as boas préaticas de
sustentabilidade ambiental na Administracdo Publica, atendendo aos principios previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021 e nas diretrizes de gestdo ambiental do municipio de Canoas, promovendo
eficiéncia energética, economia de recursos naturais e reducdo de impactos ambientais diretos e

indiretos.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando todos os aspectos técnicos, operacionais e ambientais analisados ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a aquisicdo de climatizadores evaporativos tipo
coluna para as unidades escolares e administrativas da Secretaria Municipal de Educacdo de Canoas
mostra-se plenamente viavel e justificada. O levantamento realizado demonstra que a solucéo
proposta atende as necessidades identificadas de melhoria do conforto térmico e das condicGes
ambientais, especialmente nos espacos coletivos e de grande circulagdo, sem comprometer a

seguranca, a funcionalidade ou a sustentabilidade das instalagcdes existentes.

A analise comparativa das alternativas disponiveis evidencia que os climatizadores
evaporativos representam a op¢do mais adequada sob 0s pontos de vista técnico e econdmico,
conciliando desempenho eficiente, baixo consumo energético, facilidade de manutencéo e reduzido
impacto ambiental. Além disso, a contratacdo, estruturada sob o regime de pregdo eletrdnico e

sistema de registro de precgos, garante ampla competitividade, economicidade e transparéncia, em
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conformidade com os principios da Lei Federal n® 14.133/2021. Dessa forma, a medida assegura o
uso racional dos recursos publicos e contribui diretamente para a promoc¢do de ambientes escolares

mais saudaveis, seguros e adequados ao desenvolvimento pedagdgico e humano dos estudantes da
rede municipal de Canoas.

Canoas, 10 de novembro de 2025
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