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EXCELENTISSIMO REPRESENTANTE DA COMISSAO LICITANTE DO MUNICIPIO
DE CAMPINA DAS MISSOES - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENCIA GESTAO DE NEGOCIOS EIRELI com sede na
cidade de Cornélio Procdpio - PR, a Rua Goids n° 494 - Centro, CEP:
86.300-000, inscrita no CNPJ 32.018.973/0001-44, registrada na Junta
Comercial do Estado do Parand sob o NIRE 41600790928; neste ato
representado por sua sécia proprietdria e administradora BARBARA
FONSECA ALVES, brasileira, solteira, natural de Brasilia - DF. nascida em
14/01/1999, portadora do CPF/MF sob n° 043.787.861-92, inscrita na
cédula de identidade civil n® 2.877.672- SSP/DF, com domicilio a Av. XV
de Novembro n° 505, apto 101 - Centro, na cidade de Cornélio Procopio
— PR - CEP: 86.300-000, vem através de seus procuradores KOCH E BRAGA
ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
60.279.935/0001-80, inscrita na OAB/PR n° 20.206, com sede na Rua
Massud Amin n° 88, Edificio Minas Gerais, Sala 402, Centro, Cornélio
Procopio/PR, CEP 86.300-000, representada pelos soécios LUIZ PAULO
BUSQUIM BRAGA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PR n°
75.271, VICTOR FELIX SZYTKO KOCH, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito
na OAB/PR n° 90.985, com endereco de e-mail
kochbragaadvogados@gmail.com, vem diante deste érgdo apresentar
IMPUGNACAO em face do edital de PREGAO ELETRONICO SRP N°
009/2026, do municipio de Campina das Missoes/RS.
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Visando o direito da empresa em participar do pregdo
eletrbnico mencionado em epigrafe, vem a mesma atfravés de seus
procuradores na presente  IMPUGNACAO, demonstrar algumas
ilegalidades exigidas como quesito fundamental para participacdo da

licitacdo jd mencionada.

Ndo havendo outra medida cabivel com a iminéncia da
abertura das propostas a presente IMPUGNAGCAO, conforme os

argumentos a seguir expostos.
I. DO EDITAL

A Prefeitura Municipal de Campina das Missdes, cidade
situada no Estado do Rio Grande do Sul, tornou publico o presente
processo licitatério, que visa a confratacdo de empresa especializada
visando a prestacdo de servicos de pintura de sinalizacdo vidria

horizontal no municipio de Campina das Missoes.

O certame, regido pela nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Lei n°® 14.133/2021, estabelece as condicdes para a
delegacdo deste servico essencial a organizacdo do trénsito urbano e &

democratizacdo do uso do espaco publico.

A andlise minuciosa do instrumento convocatdrio e seus
anexos revela a existéncia de cldusulas que impdem restricdes ilegais &
competitividade, fragilizando os principios da legalidade, isonomia e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, conforme os fundamentos

detalhados a seguir.
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Il. DA RESTRICAO GEOGRAFICA

Oitem 1.5e oitem 14.1 do edital estabelecem que apenas
empresas situadas a uma distdncia mdxima de 200km da sede do
municipio poderdo participar da licitacdo:

1.5 So poderio participar da licitacio empresas que estejam localizadas até 200km de distancia da sede
do municipio;_

14.1 SOMENTE poderfio participar da licitacio empresas que estejam situadas a uma distancia maxima
de 200km da sede do mumicipio de Campina das Missdes;

Esta €, possivelmente, a irregularidade mais flagrante do
certame. O estabelecimento de um raio geogrdfico para a participacdo
em licitacdes é considerado, como regra geral, uma violacdo direta co

artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

ART. 37. A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
E INDIRETA DE QUALQUER DOS PODERES DA
UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL
E DOS MUNICIPIOS OBEDECERA AQOS

PRINCIPIOS DE LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
PUBLICIDADE E EFICIENCIA E, TAMBEM, AO
SEGUINTE:

XXI - RESSALVADOS oS CASOS

ESPECIFICADOS NA LEGISLACAO, AS OBRAS,
SERVICOS, COMPRAS E ALIENACOES SERAO
CONTRATADOS MEDIANTE PROCESSO DE
LICITACAO  PUBLICA QUE  ASSEGURE
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS$
CONCORRENTES, COM CLAUSULAS QUE
ESTABELECAM OBRIGACOES DE
PAGAMENTO, MANTIDAS AS CONDICOES
EFETIVAS DA PROPOSTA, NOS TERMOS DA
LEl, O QUAL SOMENTE PERMITIRA AS
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA
DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES.
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E também aos principios dispostos no Art. 5° da Lei n°

14.133/2021, que estabelece as bases do processo licitatorio:

ART. 5° NA APLICACAO DESTA LEI, SERAO
OBSERVADOS  OS  PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA
MORALIDADE, DA  PUBLICIDADE, DA
EFICIENCIA, DO INTERESSE PUBLICO, DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
IGUALDADE, DO PLANEJAMENTO, DA
TRANSPARENCIA, DA  EFICACIA, DA
SEGREGACAO DE  FUNCOES, DA
MOTIVACAQO, DA VINCULACAO AO EDITAL,
DO  JULGAMENTO OBJETIVO, DA
SEGURANCA JURIDICA, DA RAZOABILIDADE,
DA COMPETITIVIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA CELERIDADE, DA
ECONOMICIDADE E DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL, ASSIM COMO AS
DISPOSICOES DO DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4
DE SETEMBRO DE 1942 (LEI DE INTRODUCAO
AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO).

Por outro lado, o certame fere as regras sobre a
discriminacdo de empresas licitantes, conforme o Artigo 9° da Lei n°
14.133/2021, que veda expressamente a conduta adotada pela

Administracdo:

ART. 9° E VEDADO AO AGENTE PUBLICO
DESIGNADO PARA ATUAR NA AREA DE
LICITACOES E CONTRATOS, RESSALVADOS
OS CASOS PREVISTOS EM LEI:

| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR,
NOS ATOS QUE PRATICAR, SITUACOES QUE:
A)  COMPROMETAM, RESTRINJAM  OU
FRUSTREM O CARATER COMPETITIVO DO
PROCESSO LICITATORIO, INCLUSIVE NOS
CASOS DE PARTICIPACAO DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS;
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B)  ESTABELECAM  PREFERENCIAS OU
DISTINCOES EM RAZAO DA NATURALIDADE,
DA SEDE OU DO DOMICILIO DOS LICITANTES;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica
ao afirmar que a localizacdo da sede da empresa é irrelevante para a
sua capacidade de execucdo, desde que ela demonstre possuir logistica
adequada para mobilizar sua equipe até o local da prestacdo do

servico:

ACORDAO 1176/2021 - PLENARIO SUMARIO:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS. GESTAO
COMPARTILHADA DE FROTA MEDIANTE
CREDENCIAMENTO DE REDE ESPECIALIZADA
EM MANUTENCAO VEICULAR E
RASTREAMENTO  ATRAVES DE  SISTEMA
INFORMATIZADO. CLAUSULA RESTRITIVA E
FALTA DE PARCELAMENTO DO OBJETO.
OITIVAS E AUDIENCIAS. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. CIENCIA AQOS
INTERESSADOS. E irregular a exigéncia de
que o conftratado instale escritério em
localidade especifica, sem a devida
demonstracdo de que ftal medida seja
imprescindivel a adequada execucdo do
objeto licitado, considerando os cusfos a
serem suportados pelo confratado, sem
avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da contratacdo e aos
impactos no orcamento estimativo e
na competitividade do certame, devido ao
potencial de restringir o cardter competitivo
da licitacdo, afetar a economicidade do
contrato e ferir o principio da isonomia, em
ofensa ao art. 3°, caput e § 1° inciso |, da Lei
8.666/1993.
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Ademais, a Sumula n° 272 do TCU veda que o edital

imponha custos de execucdo aos licitantes:

SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é
vedada a inclusGo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacdo
técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo
sejam  necessdrios  anteriormente  a
celebracdo do confrato.

Embora a Sumula 272 trate de custos pré-contratuais, o
principio norteador do Tribunal de Contas da Unido € integralmente
aplicavel a situacdo descrita. Portanto, ao limitar a participacdo a um
raio de 200km, o Municipio de Campina das Missdes exclui, de forma
arbitrdria, empresas especializadas de cidades de outros lugares que

poderiam oferecer precos mais competitivos.
Il. DA EQUIPE MiNIMA E DIRECAO DEFENSIVA

O Edital de Pregdo n° 009/2026 exige a disponibilizacdo de

uma equipe minima composta por 03 profissionais:
Disponibilizagio de gquipé minima composta por 03 (trés)
profissionais, devidamente tremados, capacitados e

habilitados. com conhecimento em direcio defensiva e
execucido de servigos em vias publicas;

Embora a Administracdo tenha o poder-dever de exigir
capacidade técnica, a fixagcdo de um numero exato de trabalhadores
deve estar estritamente vinculada a complexidade do servico e

devidamente motivada no Estudo Técnico Preliminar.
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No documento analisado, ndo hd qualguer memdaria de
cdlculo ou justificativa técnica que fundamente por que dois profissionais
seriam insuficientes ou por que quatro seriam excessivos. Confrariando

diretamente a jurisprudéncia do TCU:

ACORDAO 4061/2020-PLENARIO -
REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPIRA - BA. CONCORRENCIA PUBLICA
1/2020. IRREGULARIDADES CONSTATADAS.
DETERMINACAO A UNIDADE
JURISDICIONADA PARA ANULAR O CERTAME
E OS ATOS DELE DECORRENTES.
PROCEDENCIA. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
E RESTRITIVO A COMPETITIVIDADE CLAUSULA
QUE EXIJA A  APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO COM FIRMA
RECONHECIDA EM CARTORIO. NAO CABE A
ADMINISTRACAO ESTABELECER, SEM BASE
OBJETIVA, CRITERIO DE CUNHO TECNICO
QUE EXORBITA A REGULAMENTACAO
PROFISSIONAL. E IRREGULAR A CLAUSULA
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE
EXIGE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
TECNICA PARA ALEM DO INDISPENSAVEL A
GARANTIA DA EXECUCAO DO OBJETO
LICITADO. "NAS CONTRATACOES DE OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA, A DEFINICAO
DO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DOS
PRECOS UNITARIOS E GLOBAL COM
FIXACAO DE PRECOS MAXIMOS PARA
AMBOS, E OBRIGACAO E NAO FACULDADE
DO GESTOR" (SUMULA 259/TCU). - E
IRREGULAR CLAUSULA DO EDITAL DE
LICITACAO QUE ESTABELECA EXIGENCIA DE
COMPOSICAO MINIMA DA EQUIPE TECNIC
A, FACE AO PORTE DA OBRA A SER
EXECUTADA, EM CONTRARIEDADE AS
NORMAS DO CONFEA. NAO CABE A
ADMINISTRACAO ESTABELECER, DE MODO
SUBJETIVO, CRITERIO DE
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CUNHO TECNICO QUE EXORBITA A
REGULAMENTACAO PROFISSIONAL.

Ao imporuma equipe de trés pessoas, a prefeitura interfere
na liberdade gerencial da empresa. Se uma licitante possui uma
tecnologia de pintura mais automatizada que requer apenas um
operador e um auxiliar de sinalizacdo, ela estaria indevidamente
impedida de participar ou seria forcada a elevar seus custos
operacionais desnecessariamente para atender a uma exigéncia estéril.
A eficiéncia administrativa pressupde que o Municipio se interesse pelo
resultado final, ou seja, a pintura conforme normas técnicas, e ndo pela

forma como a empresa orgonizo seu pessoal.

Outro pontfo de inseguranca juridica reside no item que
exige dos profissionais o conhecimento em direcdo defensiva. Em uma
licitacdo publica, todos os critérios de julgamento e habilitacdo devem
ser objetivos. O edital falha ao ndo especificar como esse conhecimento
serd comprovado, se serd exigido certificado de curso de carga hordria
especifica, ou se o curso deve ser reconhecido pelo DETRAN, ou ainda,

se a mera declaracdo da empresa basta

Esta imprecisGo permite que o Pregoeiro ou a equipe de
apoio tome decisdes subjetivas na fase de habilitacdo, aceitando
documentos de uns e rejeitando de outros. Juridicamente, a direcdo
defensiva € um conhecimento geral esperado de qualguer condutor de
veiculo automotor conforme o CTB, mas ndo guarda pertinéncia direta

com a técnica de aplicacdo de tinta vidria.
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Ressalta-se ainda, que o TCU veda a inclusdo de
exigéncias de qualificacdo técnica que ndo sejam essenciais para a

garantia da execucdo do objeto:

ACORDAO 1417/2008-PLENARIO -
REPRESENTACAO. CONCORRENCIA.
TECNICA E PRECO. GERENCIAMENTO DE
OBRAS PORTUARIAS. PAC. ITAQUI/MA.
POSSIVEL ~ RESTRICAO  AO  CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATO EM
PLENA EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. 1. O ART. 33 DA LEl DE
LICITACOES ATRIBUI A ADMINISTRACAO A
PRERROGATIVA DE ADMITIR A
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS NAS
LICITACOES. 2. A REGRA, NO
PROCEDIMENTO  LICITATORIO, E A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS
INDIVIDUALMENTE EM DISPUTA UMAS COM
AS OUTRAS, PERMITINDO-SE A UNIAO DE
ESFORCOS QUANDO QUESTOES DE ALTA
COMPLEXIDADE E DE RELEVANTE VULTO
IMPECAM A PARTICIPACAO ISOLADA DE
EMPRESAS COM CONDICOES DE, SOZINHAS,
ATENDEREM TODOS OS REQUISITOS DE
HABILITACAO EXIGIDOS NO EDITAL, CASOS
EM QUE A PARTICIPACAO EM CONSORCIO
AMPLIARIA O LEQUE DE CONCORRENTES. 3.
E CABIVEL A EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL MEDIANTE
ATESTADOS, SENDO ADMITIDA, INCLUSIVE, A
POSSIBILLDADE ~ DE  EXIGENCIAS  DE
QUANTITATIVOS ~ MINIMOS E  PRAZOS
MAXIMOS PARA ESSA COMPROVACAO,
DESDE QUE DEMONSTRADA A ADEQUACAO
E PERTINENCIA DE TAL EXIGENCIA EM
RELACAO AO OBJETO LICITADO. 4. A
QUALIFICACAO EXIGIDA PELA LEI 8.666/1993
PARA OS MEMBROS DA EQUIPE TECNICA
RESPONSAVEIS PELOS TRABALHOS REFERE-SE
A EXPERIENCIA PROFISSIONAL, QUE NAO
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NECESSARIAMENTE ~ GUARDA  RELACAO
COM O TEMPO DE FORMADO, MAS PELA
PARTICIPACAO EM OBRA OU SERVICO DE
CARACTERISTICAS ~ SEMELHANTES  -AO
INSERIR  NOS EDITAIS DE LICITACAO
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA, COMO  CRITERIO
DE PONTUACAO OU COMO REQUISITO
INDISPENSAVEL A HABILTACAO  DE
LICITANTES, A  ADMINISTRACAO DEVE
CONSIGNAR EXPRESSA E PUBLICAMENTE OS
MOTIVOS DESSA EXIGENCIA E DEMONSTRAR,
TECNICAMENTE, QUE OS PARAMETROS
FIXADOS SAO ADEQUADOS, NECESSARIOS,
SUFICIENTES E PERTINENTES
AO OBJETO LICITADO.

A direcdo defensiva, neste contexto, configura uma
exigéncia que, embora louvavel sob a ética da seguranca do trabalho,
torna-se ilegal se utilizada como critério para inabilitar competidores que
ndo apresentem um certificado especifico ndo detalhado no

instrumento convocatodrio.

IV. DOS MATERIAIS FORNECIDOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O Municipio de Campina das Missdes optou por um
modelo de contratacdo onde ele proprio fornece as tintas, placas, postes
e materiais de isolamento. Simultaneamente, o edital exige que a
empresa contratada forneca garantia integral pela durabilidade,

aderéncia e visibilidade e corrija defeitos de desplacamento:

1.2 A licitante vencedora fica OBRIGADA a utilizar os materiais fornecidos pela administracdo para a

execucio dos servicos. tals como ﬁi@ﬁ viarias, placas de sinalizacdo. postes metalicos. materiais para
1solamento e fechamento de wvias, wmclusive. a MAQUINA de pintura viiaria tipo airless. modelo AV 330
Série 10511 - FORTEMAC. serdio integralmente fornecidos pela Prefeinwa. cabendo a4 empresa contratada a

correta utilizacio. manuseio e preservacio dos mesmos durante a execucio dos servicos.
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17.3 A empresa vencedora se compromete a fornecer garanfia integral pela durabilidade, aderéncia e
visibilidade, se responsabilizando a corrigir defeitos de desplacamento, perda de refletincia e ma
execugdo. ou qualquer outro deferto 1dentificado pelo mumcipio.

H& uma antinomia juridica flagrante neste ponto. A
aderéncia e a durabilidade de uma pintura vidria dependem, em grande
parte, da qualidade guimica da tinta e da sua compatibilidade com o

pavimento.

Se o Municipio fornecer uma tinta de lote defeituoso,
vencida ou de qualidade inferior, a empresa ndo poderd ser
responsabilizada pela falha do material. No entanto, o edital tenta
transferir esse risco inteiramente para o particular, o que configura
enriguecimento ilicito da Administracdo caso ela utilize o frabalho da
empresa para aplicar materiais ruins e depois exija o refazimento sem

custos.

A Lei n° 14.133/2021 infroduziu a obrigatoriedade de
andlise de riscos em todas as confratacdes e a possibilidade de uma

matriz de alocacdo de riscos:

ART. 103. O CONTRATO PODERA IDENTIFICAR
OS RISCOS CONTRATUAIS PREVISTOS E
PRESUMIVEIS E  PREVER MATRIZ DE
ALOCACAO DE RISCOS, ALOCANDO-OS
ENTRE CONTRATANTE E CONTRATADO,
MEDIANTE INDICACAO DAQUELES A SEREM
ASSUMIDOS PELO SETOR PUBLICO OU PELO
SETOR PRIVADO OU DAQUELES A SEREM
COMPARTILHADOS.

No caso em tela, a matriz de riscos & inexistente ou
deficiente, pois ndo define quem responde pela falha na aderéncia se o

material fornecido pela prefeitura for de baixa qualidade, ou ainda,
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quem arca com o custo de mdo de obra parada caso a entrega dos
materiais pela prefeitura atrase, e por fim, qual o procedimento se as
placas fornecidas pela Administracdo estiverem fora das normas do
CONTRAN.

O TCU adverte que a reparficdo de riscos ndo pode ser
arbitraria. © modelo adotado por Campina das Missoes é temerdrio, pois
retira da empresa a gestdo da cadeia de suprimentos, mas mantém
sobre ela a responsabilidade objetiva pelo resultado, o que afasta
empresas sérias e atrai aventureiros que aceitardo o risco cientes da

impossibilidade de cumprimento das cldusulas de garantia:

ACORDAO 2980/2015-PLENARIO -
ACOMPANHAMENTO. CONTRATACAO DE
OBRAS PELO DNIT. FALHAS NO ANTEPROJETO
DE ENGENHARIA. OITIVA DA ENTIDADE E DA
EMPRESA CONTRATADA. AUDIENCIA DOS
GESTORES. IRREGULARIDADES NAO
AFASTADAS. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA DE UM DOS RESPONSAVEIS.
MULTA AO RESPONSAVEL PELA
APROVACAO DO ANTEPROJETO. CIENCIA. -
NAS CONTRATACOES INTEGRADAS, E
IMPRESCINDIVEL A INCLUSAO DA MATRIZ
DE RISCO DETALHADA NO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, COM ALOCACAO A
CADA SIGNATARIO DOS RISCOS INERENTES
AO EMPREENDIMENTO.

N&o obstante, O edital impde a utilizagcdo de tintas viarias
que ndo foram definidas corretamente e de uma mdquina de pintura
especifica, esta cldusula é eivada de vicios, j& que que a clareza nas

especificacoes técnicas é o nucleo do julgamento objetivo. O edital em
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comento limita-se a dizer que serdo utilizadas tintas vidrias, porém, para

um profissional do setor, esta descricdo € vazia.

Ademais, a indicacdo de marca e série especifica sem
uma justificativa técnica e econdmica robusta que demonstre ser esta a
Unica opcgdo vidvel é ilegal. A Administracdo deveria descrever as
caracteristicas técnicas necessdrias do equipamento e permitir que a
empresa utilize seu préprio maguindrio ou o fornecido pelo municipio, se

assim desejar.

Por fim, a imposicdo do uso de materiais e equipamentos
publicos gera uma dependéncia operacional perigosa. Se a mdquina
quebrar, ou se o lote da tinta for defeituoso, a empresa para, porém, o
edital se silencia sobre quem pagard as horas extras ou os encargos
sociais dos funciondrios que ficarem ociosos aguardando o conserto de
um equipamento que pertence a prefeitura, transferindo para a
contratada o risco de obsolescéncia ou méd manutencdo do patriménio

publico.

Segundo o TCU, especificacdes genéricas ferem o
principio da publicidade e da fransparéncia, pois neste caso, os licitantes

ndo sabem exatamente qual o tipo de servico que serd realizado:

SUMULA TCU 177: A DEFINICAO PRECISA E
SUFICIENTE DO OBJETO LICITADO CONSTITUI
REGRA INDISPENSAVEL DA COMPETICAO,
ATE MESMO COMO PRESSUPOSTO DO
POSTULADO DE IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES, DO QUAL E SUBSIDIARIO O
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE, QUE ENVOLVE
O CONHECIMENTO, PELOS CONCORRENTES
POTENCIAIS DAS CONDICOES BASICAS DA
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LICITACAO, CONSTITUINDO, NA HIPOTESE
PARTICULAR DA LICITACAO PARA COMPRA,
A QUANTIDADE DEMANDADA UMA DAS
ESPECIFICACOES MINIMAS E ESSENCIAIS
A DEFINICAO DO OBJETO DO PREGAO.

Ao exigir que a empresa possua funciondrio apto a operar
especificamente aquele modelo de equipamento, e ainda ndo
definindo a tinta que serd utilizada, a prefeitura cria uma barreira técnica

subjetiva e potencialmente discriminatoéria.

V. DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DE
PLANILHA DE VIABILIDADE ECONOMICA

Verifica-se no presente certame que inexiste Estudo
Técnico Preliminar e Planilha de Viabilidade Econdmica confeccionado
pela Administracdo PuUblica, o que pode acarretar prejuizos econémicos

para o erdrio publico, bem como para as empresas licitantes.

Neste sentido, Contratacdo sem realizacdo de estudos
técnicos preliminares, leva d contratacdo que ndo produz resultados
capazes de atender 4 necessidade da administracdo, com
consequente desperdicio de recursos publicos, ou levando &
impossibilidade de confratar, com consequente ndo atendimento da
necessidade que originou a contfratacdo, ou levando O especificacoes
indevidamente restritivas, com consequente diminuicdo da competicdo

e aumento indevido do custo da confratacdo.

Os Tribunais de Contas pdatrio j& se formaram jurisprudéncia
no sentido de que o Estudo Técnico Preliminar € imprescindivel para a

lisura do certame licitatorio:
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EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO
PREGAO PRESENCIAL AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL E  OLEO  LUBRIFICANTE
NAOREALIZACAO DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR ADEQUADO IRREGULARIDADE
MULTA CONTRATO ADMINISTRATIVO TERMO
ADITIVO FORMALIZACAO REGULARIDADE.
O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA A
CONTRATACAO CONSTITUI  FASE DO
PROCESSO  LICITATORIO QUE DETEM
GRANDE IMPORTANCIA; E POR MEIODELE
QUE O ORGAO LICITANTE APRESENTA OS
DADOS REFERENTES AO OBJETO DA
LICITACAO, EVIDENCIA A REAL
NECESSIDADE E oS REQUISITOS
DACONTRATACAO, TRAZ A ESTIMATIVA DAS
QUANTIDADES ESTIMADAS,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHEDAO  SUPORTE,  DEMONSTRA O
LEVANTAMENTO  DE  MERCADO E
JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR, APRESENTA
AESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS
REFERENCIAIS, TRAZ A DESCRICAO DA
SOLUCAO COMO UM TODO E, OUTROS
DADOS QUE POSSAM DAR SUPORTEAO
ESTUDO. A NAO REALIZACAO DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR ADEQUADO AO
CERTAME EVIDENCIA IRREGULARIDADE DA
PRIMEIRA FASE ESUJEITA O RESPONSAVEL A
APLICACAO DE  MULTA;  MAS AS
FORMALIZACOES DO CONTRATO E DE SEU
TERMO ADITIVO REALIZADAS EM
CONSONANCIACOM AS  DISPOSICOES
LEGAIS SAO DECLARADAS
REGULARES.ACORDAO: VISTA, RELATADA E
DISCUTIDA A MATERIA DOS AUTOS, NA 22¢
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL, DA SEGUNDA
CAMARA, REALIZADA DE 10A 13 DE
AGOSTO DE 2020, ACORDAM OS SENHORES
CONSELHEIROS, POR UNANIMIDADE, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, PELA
APLICACAODE MULTA EM RAZAO DA
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IRREGULARIDADE =~ CONSTATADA  NO
PROCESSO LICITATORIO PREGAO
PRESENCIAL N. 15/2019, INFRINGENCIA DO
ART. 6°, IXDA LEl N. 8666/1993,
CONSUBSTANCIADA PELA NAO
REALIZACAO DE ESTUDO  TECNICO
PRELIMINAR ADEQUADO AO CERTAME
LICITATORIO, AOPREFEITO MUNICIPAL DE
ANAURILANDIA, EDSON STEFANO
TAKAZONO, NO VALOR EQUIVALENTE A 50
(CINQUENTA) UFERMS, E CONCESSAO
DOPRAZO DE 45 DIAS PARA O
RECOLHIMENTO AO FUNTC DA MULTA
APLICADA, BEM COMO PARA A
COMPROVACAO NO REFERIDO PRAZO,
SOB PENADE COBRANCA EXECUTIVA
JUDICIAL; E PELA REGULARIDADE DA

FORMALIZACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N. 80/2019 E DO 1I°
TERMOADITIVO AO CONTRATO,

CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE
ANAURILANDIA E A EMPRESA S .H.
INFORMATICA LTDA.CAMPO GRANDE, 13
DE AGOSTO DE  2020.CONSELHEIRO
RONALDO CHADID RELATOR (TCE-MS -
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO:
41772019 MS 1973123, RELATOR: RONALDO
CHADID, DATA DE PUBLICACAO: DIARIO
OFICIAL DO TCE-MS N. 2584, DE 01/09/2020)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE  SOLUCAO  DE
PLANEJAMENTO, DESPACHO E
FISCALIZACAO DA OPERACAO CARRO-
PIPA. DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO. AUSENCIA NOS ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES DE JUSTIFICATIVA
ADEQUADA PARA A SOLUCAO PROPOSTA.
PREVISAO  DE  QUANTITATIVO  DE
DISPOSITIVOS DE MONITORAMENTO A SEREM
CONTRATADOS INCOMPATIVEL COM O DE
CARRO-PIPA A SER MONITORADO. OITIVA.
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PROCEDENCIA. ANULACAO DO CERTAME.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

(TCU - RP: 01517420182, RELATOR: AUGUSTO
NARDES, DATA  DE  JULGAMENTO:
22/08/2018, PLENARIO)

REPRESENTACAO. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE POSTOS DE
AGENTE DE PORTARIA - NOTURNO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM  CONTRATACOES
EFETUADAS POR MUNICIPIO, CUSTEADAS
COM RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS.
AUSENCIA  DE  ESTUDOS  TECNICOS
PRELIMINARES. HABILITACAO INDEVIDA DE
LICITANTE. APRESENTACAQO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA COM EVIDENCIAS
DE NAO SER FIDEDIGNO. REALIZACAO DE
OITIVAS E DE AUDIENCIAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA.
ARQUIVAMENTO.

(TCU - RP: 26072021, RELATOR: MARCOS
BEMQUERER, DATA DE JULGAMENTO:
27/10/2021)

Assim, fica nitido e claro o deve da Administracdo Publica
em realizar Estudo Preliminar de Viabilidade Técnica do objeto licitado do

presente chamamento publico.

Ndo obstante, conforme & explicitado o presente
certame ndo apresenta Planilha de Viabilidade Econdémica, o que
impossibilita sua continuidade para a abertura dos envelopes, podendo

assim prejudicar tanto as licitantes, quanto o erdrio publico.

Deve neste sentido, realizar a Administracdo PuUblica a
confeccdo de Planiha de Viabiidade Econdmica € de suma
importéncia para garantir a equidade, lisura e ndo prejuizo ao erdrio

durante ainstrucdo e contratacdo do que estd sendo licitado.
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Assim, devemos analisar julgados do TCU que indica que a
auséncia de Planilha de Viabilidade Econdmica inviabiliza o certame
publico, com sua consequente anulacdo e aplicacdo de multa ao ente

publico.

RELATORIO DE AUDITORIA. IMPLANTACAO
DO NOVO CENTRO DE PROCESSAMENTO
FINAL DE IMUNOBIOLOGICOS DE BIO-
MANGUINHOS - RJ. NAO CORRECAO DAS
FALHAS NOS ESTUDOS DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA (EVTE).
AUSENCIA DE ESTUDO DE ALTERNATIVAS AO
MODELO DE FINANCIAMENTO ESCOLHIDO.
BUILT TO SUIT. ORCAMENTO DA OBRA
CONTENDO IMPRECISOES. RISCOS
RELACIONADOS A MODELAGEM.
CLAUSULAS NO EDITAL QUE PODEM
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE. OITIVA
PREVIA. SANEAMENTO PARCIAL DAS FALHAS
NO EVTE. PROJETO ESTRATEGICO DO
MINISTERIO DA SAUDE. SUCESSO DO
EMPREENDIMENTO ASSOCIADO A ACOES
DO PROPRIO MINISTERIO DA SAUDE.
CORRECAO DAS CLAUSULAS EDITALICIAS
QUE PREJUDICAVAM A COMPETITIVIDADE.
DETERMINACOES E MEDIDAS ACESSORIAS.
(TCU - RA: 19282021, RELATOR: BENJAMIN
ZYMLER, DATA DE  JULGAMENTO:
11/08/2021)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL.
CONCESSAO IRREGULAR DE
FINANCIAMENTOS COM RECURSOS DO FNE
E DO FAT PARA AQUISICAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS E  ELABORACAO DE
PROJETO. AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE
VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
AUSENCIA DE ENTREGA DOS BENS AOS
GRUPOS DE TRABALHADORES TITULARES DO
FINANCIAMENTO. DESCUMPRIMENTO DE
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CLAUSULA CONTRATUAL PELA EMPRESA-
ANCORA DO EMPREENDIMENTO. CONTAS
IRREGULARES.  DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. CONDENACAQO
SOLIDARIA COM OS ADMINISTRADORES DAS
EMPRESAS.  MULTAS (TCU 00519320040,
RELATOR: BENJAMIN ZYMLER, DATA DE
JULGAMENTO: 17/03/2010)

FISCOBRAS 2004. LEVANTAMENTO DE
AUDITORIA. OBRAS DE CONSTRUCAO DA
BARRAGEM DE PAULA PESSOA NO ESTADO
DO CEARA. PROJETO BASICO
DESATUALIZADO E AUSENCIA DE ESTUDO DE
VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA, DO
EIA/RIMA E DAS LICENCAS AMBIENTAIS
PERTINENTES. OUTRAS IRREGULARIDADES SE
REFEREM A CONTRATO JA RESCINDIDO.
NECESSIDADE DE RECURSOS FINANCEIROS
EXCLUSIVAMENTE PARA A REALIZACAO DOS
PROJETOS, DOS ESTUDOS E PARA
OBTENCAO DAS LICENCAS AMBIENTAIS.
ENVIO DE COPIA DO ACORDAO,
ACOMPANHADO DO RELATORIO E VOTO A
COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
DO CONGRESSO NACIONAL
COMUNICANDO  ESSA  NECESSIDADE.
DETERMINACAO AO DNOCS PARA QUE
SOMENTE ~ PROCEDA A  EXECUCAO
FINANCEIRA DE RECURSOS COM A
FINALIDADE DE ELABORACAO DOS
REFERIDOS ESTUDOS E OBTENCAO DAS
LICENCAS NECESSARIAS. DETERMINACAO A
SECEX/CE PARA MONITORAMENTO. (TCU -
RL: 00435320041, RELATOR: AUGUSTO
SHERMAN, DATA DE  JULGAMENTO:
21/07/2004)

Ao que foi exposto, entende-se necessdrio arealizacdo de
Planilha de Viabilidade Econdmica, respeitando as diretrizes legais, bem

Ccomo jurisprudenciais.
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VI. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA

Trata-se de contrato onde a Pessoa Juridica de Direito
Privado atua em esfera publica, compreendendo alocomoc¢do atrelada
ao interesse publico, garantindo os principios de direito difuso, que

asseguram a continuidade de eventual execucdo futura.

A oportunidade de participacdo da empresa no certame
é feita por meio de Audiéncia Publica, englobando a concessdo e

permissdo da prestacdo de servicos publicos.

Embora ndo tenha previsdo exata em instrumento juridico,
existem diversas mencoes expressas em nossa Constituicdo Federal,
prevendo a implementacdo da “cooperacdo dos usudrios” (art. 3°),
ainda que os usudrios possam exercer o servico adequado e as
informacodes para defesa de interesses individuais e coletivos do poder

concedente ou da concessiondria (art. 7°, 1 e ll).

Ainda cabe mencionar que deve ser colocado d
disposicdo dos interessados “os estudos, investigacdoes, levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos j& efetuados, vinculados &
concessdo, de utilidade para licitacdo, realizados pelo poder
concedente ou com sua autorizacdo” (art. 21°), cumulado com
“estimular a formacdo de associacdes de usudrios para defesa de

interesses relativos ao servico™ (art. 29°).
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O edital ora impugnado, ndo segue a regra amplamente
citada em seus artigos previstos em Lei, nGo acompanhando qualquer

indicativo de tal Audiéncia PUblica.

ART. 5° O PODER CONCEDENTE PUBLICARA,
PREVIAMENTE AO EDITAL DE LICITACAO, ATO
JUSTIFICANDO A  CONVENIENCIA DA
OUTORGA DE CONCESSAO OU PERMISSAQ,
CARACTERIZANDO SEU OBJETO, AREA E
PRAZO.

Complementando a necessidade da Audiéncia, findou
prejudicado pela falta da mesma, justificando a conveniéncia da

outorga de concessdo ou permissdo, conforme artigo exposto acima.

De fato, tal erro causa nulidade de fato do presente edital,

passivel de anulagcdo do certame, tema ja referendado pelo proprio TCU:

NAS AUDIENCIAS PUBLICAS QUE PRECEDEM
AS CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS,
DEVEM SER INCLUIDAS NAS DISCUSSOES AS
INFORMACOES TECNICAS, ECONOMICO-
FINANCEIRAS, AMBIENTAIS E JURIDICAS
CONSTANTES DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE,
DISPONIBILIZANDO-SE AO PUBLICO
DOCUMENTOS QUE PERMITAM IDENTIFICAR
CLARAMENTE AS METODOLOGIAS,
PREMISSAS E  ESTIMATIVAS  AFERIDAS,
CALCULADAS E UTILIZADAS NA TOMADA DE
DECISAO.

ACORDAO 925/2016-PLENARIO | RELATOR:
WALTON ALENCAR RODRIGUES

A AUDIENCIA PUBLICA NAO E ATO
DISCRICIONARIO NO CASO DE
ARRENDAMENTO DE AREAS DE PORTO,
DEVENDO SER EXIGIDA PARA LICITACAO
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CUJO VALOR ULTRAPASSE O LIMITE
ESTIPULADO NAS NORMAS ESPECIFICAS DA
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTE
AQUAVIARIO (ANTAQ) E NO ART. 39 DA LEI
8.666/1993, CONSIDERANDO PARA TANTO A
RECEITA TOTAL ESTIMADA DO
ARRENDAMENTO. QUANDO EXIGIVEL, A
AUDIENCIA PUBLICA E CONDICAO DE
VALIDADE DO PROCEDIMENTO, ALEM DE
PROPORCIONAR MAIOR PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA  PARA A  ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA E AUXILIAR NO CONTROLE
DA LEGALIDADE E DA CONVENIENCIA DAS
LICITACOES PUBLICAS.

ACORDAO 2243/2007-PLENARIO | RELATOR:
UBIRATAN AGUIAR

Portanto, seguindo o que j& fora exposto em termos
juridicos e jurisprudenciais, seja absolutamente nulo o procedimento

licitatdrio em tela.
VIl. DOS PEDIDOS

Ante todo exposto, requer seja levada em consideracdo a
presente impugnacdo, coma suspensdo do certame licitatério, bem
como acatando nosso pedido de retificagdo do edital, para que dentro
da legalidade seja justa quanto a ampla concorréncia das empresas,

ainda garanta a isonomia nas licitagoes.

Requer ainda, que as movimentacodes ou esclarecimentos
do presente feito, continuem sendo enviadas no endereco eletrénico da
empresa, e também sejam direcionadas aos procuradores no enderego

eletronico kochbragaadvogados@gmail.com, sob pena de nulidade.
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