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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
R. Quinze de Janeiro, 11 - Bairro Centro - CEP 92010-300 - Canoas - RS - https://www.canoas.rs.gov.br/

DESPACHO

Prezada,

A Lei 14.133/21, em seu art. 59, estabelece critério objetivo de inexequibilidade de propostas, cuja presungio
¢ relativa, e a consequente inabilitagdo da proponente, sendo permitida a realizagdo de diligéncia para aferir a
viabilidade da financeira da proposta. Confira-se:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(..)

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

(..)

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo. (grifo nosso)

(..)

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serao consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor or¢ado pela Administracao. (grifo nosso)

No mesmo sentido é a clausula 5.7. do Edital, in verbis:

5.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas
diligéncias, para que a licitante comprove a exequibilidade da proposta.

No ponto, confira-se o magistério de Margal Justen Filho!:
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Num regime de competicdo, cada empresa privada ¢ incentivada a introduzir
inovagdes que permitam ofertar os seus produtos por pregos crescentemente
reduzidos. A Administracdo Publica nao dispde de mecanismos para avaliar, com
precisdo e certeza, a insuficiéncia do preco.

27.2) As informacdes disponiveis na esfera administrativa

Isso conduz a que a Administracdo se valha das informagdes obtidas mediante a
sua experiéncia em contratacdes com objeto similar ou decorrentes de elementos
disponiveis no ambito genérico das contratagdes publicas. Contratos passados,
versando sobre objetos similares, permitem estabelecer padrdes quanto aos precos.
Dados coletados pela propria Administragdo ou por terceiros (tal como aqueles
constantes do SICRO ou do SINAPI, objeto de andlise nos comentarios ao art. 23,
§ 2.°,da Lei 14.133/2021) sao uteis.

27.3) A realizagdo de diligéncias para esclarecer o tema (art. 59, § 2.°)

Admite-se que a Administracdo promova diligéncias para determinar a
exequibilidade da proposta apresentada pelo licitante. Essas diligéncias podem
envolver atuagdo exclusiva da Administracdo ou se traduzir em exigéncia de que o
particular promova a comprovacao da exequibilidade.

Com fundamento nesse dispositivo, a Administragdo pode remeter indagagdes a
6rgdos publicos e institui¢des privadas ou desenvolver vistorias e outras formas de
apura¢ao dos fatos.

Uma alternativa reside em a Administracdo solicitar do proprio licitante a
demonstra¢do da viabilidade da execucdo da proposta, tal como acima referido.

Nada impede que ambas as providéncias sejam adotadas, concomitante ou
sucessivamente.

(..)

28) A presuncao relativa de inexequibilidade

Em muitos casos, no entanto, o problema nao reside no defeito acima referido.
Nao se trata da auséncia de previsao de recursos para o pagamento de obrigagdes e
encargos inquestionavelmente incidentes sobre a execu¢do da proposta. O
problema reside na disparidade entre as estimativas de custo disponiveis e aquelas
contempladas na proposta do particular. Em tal hipotese, surge presuncao relativa
de inexequibilidade.

28.1) A possibilidade de execugdo da prestacdo por custo inferior ao estimado

Em tese, ndo se pode excluir a possibilidade de que o particular tenha concebido
uma solugdo que lhe assegure a reducdo de custos a patamares inferiores aos
estimados pela Administracdo. Em tal caso, seria um despropdsito promover a
desclassificacdo de uma proposta que apresenta elevado nivel de vantajosidade, eis
que propiciara a Administragdo receber precisamente o que pretende por um prego
ainda inferior ao que reputava exequivel.

28.2) A inversdo do 6nus da prova

Quando se verificar que os valores contemplados na proposta do licitante se
afiguram como desproporcionalmente inferiores aos constantes das informacdes
em poder das Administracdo, produzir-se-a a inversdo do O6nus da prova. Isso
significa que a Administragdo serd dispensada do Onus de provar a
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inexequibilidade. Cabera ao particular provar a exequibilidade, sob pena de ser
desclassificada a sua proposta.

A prova da exequibilidade far-se-a4 por meio de todas as provas admissiveis. Isso
compreende, basicamente, documentos demonstrando os custos necessarios a
execucdo do objeto e evidenciando os motivos pelos quais o particular dispde de
condi¢des para executar a prestacdo por valores muito inferiores aos estimados
pela Administragao.

Portanto, tendo em vista a lei de regéncia, o edital pertinente e doutrina relevante, recomenda-se a
realizacdo de diligéncia para que “a licitante comprove a exequibilidade da proposta”.

Assim, segue o feito para tramites ulteriores.

Respeitosamente,

Jodo Rafael Dutra Miiller
Procurador do Municipio
Chefe de Unidade de Apoio — Diretoria Juridica/SMLC
OAB RS 58.768
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CAPITULO V. DO JULGAMENTO

Art. 59.
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Municipio, em 11/03/2026, as 13:12, conforme art. 4°, do Decreto n® 221, de 22 de junho de 2022.
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