MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Secretaria Municipal de Finangas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGA N° SEFIN-ETP-2026/00017
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo foi demandada pela Secretaria Municipal de Finangas,
tendo em vista o término do contrato atualmente vigente para locacao de solucao
tecnologica especializada no gerenciamento das informagdes fiscais utilizadas na apuracao
do Valor Adicionado Fiscal (VAF), principal componente do Indice de Participagdo dos
Municipios (IPM), o qual determina a parcela de 25% da arrecadacdo estadual do ICMS a
ser transferida ao Municipio, conforme previsto no art. 158, inciso IV da Constitui¢ao
Federal e na Lei Estadual n® 11.038/97.

Considerando que o encerramento do contrato atual podera comprometer a
continuidade das rotinas de acompanhamento, analise e validacao dos dados fiscais, torna-
se necessaria a realizacdo de nova contratagdo para assegurar a manutencdo do servigo,
que ¢ essencial a gestdo da receita publica municipal.

As transferéncias constitucionais representam parcela significativa da receita
corrente do Municipio de Bento Gongalves/RS, sendo a participacdo na arrecadacdo do
ICMS uma das mais relevantes. A apuracdo do VAF exige o tratamento de grandes
volumes de dados, oriundos de declaragdes fiscais, escrituracdo eletronica, documentos
eletronicos (NF-e, NFS-e), registros da Receita Federal, informacgdes de movimentacao
dos produtores rurais e dados transmitidos pelas administradoras de cartoes de crédito e
debito.

Dada a complexidade ¢ o volume dessas informacgdes, ¢ imprescindivel a
adocdo de ferramenta informatizada com capacidade de realizar cruzamentos automaticos,
apontar inconsisténcias, gerar relatorios, apoiar a fiscalizagdo e promover agdes de
recuperacao de receita com respaldo legal. A contratacdo proposta prevé suporte técnico,
manutencao evolutiva, implantacdo e parametrizacdo da solugdo, treinamento dos
servidores e assessoramento continuo, com vistas a garantir a eficiéncia, a modernizacao e
a qualificacdo da Administra¢do Tributaria Municipal.
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Além disso, a ferramenta possibilitara maior controle sobre as declara¢des dos
contribuintes, incremento da arrecadacdo municipal e melhorias na comunica¢do com o0s
responsaveis tributarios, promovendo justica fiscal, equidade e aumento da receita publica.
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2. DEMONSTR:A(;AO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O PAC encontra-se em elaboragao.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratada devera fornecer uma solucdo tecnologica de gestdo tributaria, em
ambiente web (nuvem), voltada ao gerenciamento e cruzamento das informacdes que
compdem o Valor Adicionado Fiscal (VAF) do Municipio, com foco no incremento da
arrecadacdo e na modernizacdo da fiscalizacdo tributaria municipal. Para a correta entrega
e execucao do objeto, a licitante devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Disponibilizar software em plataforma web (em nuvem), acessivel fora da
rede municipal, com interface responsiva e segura;

b) Oferecer sistema multiusudrio, multitarefa, com base de dados tnica e
centralizada;

¢) Garantir compatibilidade com navegadores atuais (Chrome, Firefox, Edge) e
sistemas operacionais utilizados pela Prefeitura;

d) Possuir modulos para importacao, tratamento e cruzamento de dados
oriundos de:
- Guias de Informacao e Apuracdo do ICMS (GIA);
- Notas Fiscais Eletronicas (NF-e e NFS-¢);
- Escrituracao Fiscal Digital (EFD);
- Arquivos das administradoras de cartdes de crédito/debito;
- Declaragoes do Simples Nacional (DEFIS, PGDAS-D);
- Producdo Primaria (NFP/SITAGRO);
- Informacdes da Receita Federal e demais bases integradas;

e) Permitir geracdo automatica de relatorios de inconsisténcias e alertas para
retificacao de dados por contribuintes;

f) Disponibilizar painel de controle (dashboard) e modulo de Business
Intelligence (BI), com relatorios personalizados e geracdo de extratos customizaveis pelo
usuario;

g) Permitir exporta¢do dos dados em multiplos formatos (PDF, XLS, TXT,
HTML, Word, BrOffice);

h) Garantir hospedagem, manutencdo corretiva, evolutiva e legal, incluindo
atualizagdes automaticas decorrentes de alteracdes legislativas e tributarias durante toda a
vigéncia contratual;
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i) Assegurar politica de backup periddico com mecanismos de redundancia e
recuperacdo de dados, garantindo ao Municipio acesso e possibilidade de exportacao
integral da base de dados;
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j) Disponibilizar suporte técnico remoto continuo, com atendimento em
horario comercial e canal para chamados emergenciais;

k) Oferecer treinamento pratico e operacional, presencial ou remoto, com
material instrucional, para servidores da Secretaria Municipal de Financas, além de
acompanhamento técnico durante a implantacao;

1) Disponibilizar equipe técnica qualificada para instalacao, parametrizagao,
importacdo de dados historicos e assessoramento tributario continuado, inclusive em
analises, inconsisténcias e retificacdes relacionadas ao IPM, Simples Nacional, e
cruzamentos de informacdes;

m) Garantir que o sistema permita ajustes e personalizacdes conforme
necessidades especificas do Municipio, inclusive para futuras alteracdes legislativas e
normativas;

n) Observar todas as obrigacdes legais relativas a protecao de dados pessoais,
conforme a LGPD (Lei n°® 13.709/2018).

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A contratacdo compreende a implantacdo inicial do sistema (01 unidade) e a
prestacdo continuada dos servicos de locacao da licenca de uso do software pelo periodo
estimado de 12 meses (12 unidades). A definicdo das quantidades baseia-se na vigéncia
contratual pretendida e na experiéncia anterior da Secretaria Municipal de Financas com
solu¢do similar, considerando a necessidade de continuidade operacional e a
interdependéncia com os processos de arrecadacao tributaria do Municipio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade de gestdo e recuperacao de receitas vinculadas ao
ICMS e ISSQN, foram analisadas duas solu¢des possiveis: N° 1, o desenvolvimento
interno de um sistema personalizado pelo Municipio, € N° 2, a contratacdo de empresa
especializada para a locacdo de licenca de uso de software com funcionalidades
especificas, ja prontamente operacionais.

A primeira alternativa, embora vidvel em tese, demandaria elevado
investimento inicial, recursos técnicos especializados de tecnologia da informacdo e
tributacao, além de prazos mais extensos para desenvolvimento, homologacao,
implantacdo e manutencdo continua. Ressalta-se ainda o risco de desatualizacao
tecnologica, a dificuldade na adaptagdo as constantes alteracdes legais, e a necessidade de
uma equipe permanente de suporte técnico e fiscal.

A segunda alternativa, amplamente adotada por administracdes publicas,
consiste na contratacao por locacdo de sistema ja desenvolvido, com know-how (ou seja, o
conhecimento pratico e especializado) consolidado, operacdo em ambiente web, suporte
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técnico especializado, atualizacdes automaticas conforme alteracdes legislativas e
integracdo com bases de dados estaduais e federais. Trata-se de solucdo que assegura
imediata funcionalidade, menor custo operacional e menor risco de implementacao.

Dessa forma, sob a otica da viabilidade técnica, eficiéncia operacional e
economicidade, justifica-se a contratacao do sistema por meio de locacao de licenga de
uso, com servigos integrados de implanta¢do, suporte, manutencdo e treinamento dos
servidores.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo considera custos distintos para a
implantacdo do sistema e para a locacdo mensal da licenca de uso do software, que inclui
suporte, manuten¢do e treinamento. Com base no contrato vigente de 2021, cujo custo de
implantacdo foi de R$ 5.000,00 e a mensalidade de RS 9.500.,00, e aplicando o indice
[PCA com média anual de 6%, estima-se um valor aproximado de R$ 160.000,00 para a
contratacdo anual. O pagamento referente a implantagdo sera efetuado em parcela unica,
enquanto a locacdo sera paga mensalmente. O reajuste anual das mensalidades sera
realizado conforme a variacdo do IPCA ou indice que venha a substitui-lo, seguindo a
pratica adotada no contrato anterior. Pesquisa de mercado atualizada sera anexada para
fundamentar e comprovar esta estimativa. O valor estimado serd confirmado mediante
pesquisa de precgos atualizada, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo contratada devera contemplar a implantagdo, manutencio e suporte
técnico do software para gestdo, acompanhamento e recuperacao de receitas do ICMS e
ISSQN. A manuten¢do incluira atualizagdes periodicas e automaticas para adequacgdo as
mudancas legislativas e aprimoramento funcional do sistema, garantindo a conformidade
legal e operacional continua. O suporte técnico devera ser especializado, disponivel para
atendimento remoto e presencial, com prazos definidos para solu¢do de eventuais falhas ou
duvidas, assegurando o pleno funcionamento do sistema durante toda a vigéncia
contratual. Além disso, devera ser oferecido treinamento inicial e capacitacdo continua aos
servidores responsaveis pela operacao do software.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contrata¢do sera realizada em lote unico, compreendendo a locagdo da
licenca de uso do software, bem como os servicos de implantacdo, suporte técnico,
manutencdo e treinamento. Essa escolha justifica-se pela necessidade de garantir a
integracdo total das funcionalidades e a uniformidade técnica do sistema, evitando a
fragmentag¢do do servigo entre multiplos fornecedores, o que poderia comprometer a
eficiéncia operacional e a continuidade do atendimento. Além disso, o software deve
operar como uma solucdo tnica e consolidada para gestdo das receitas do ICMS e ISSQN,
nao sendo viavel sua subdivisdo em itens ou lotes separados.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

A contratagdo da locacdo do software visa proporcionar maior eficiéncia na
gestdo e recuperacao das receitas do ICMS e ISSQN, promovendo a economicidade por
meio da automacdo dos processos de fiscalizacao e analise de dados. Espera-se a reducao
de custos operacionais decorrente da diminuicdo do trabalho manual, melhor
aproveitamento dos recursos humanos disponiveis e maior agilidade na tomada de
decisoes fiscais. Ademais, a solucdo contratada permitira maior controle e transparéncia na
arrecadacdo, potencializando o aumento da receita municipal e contribuindo para o
equilibrio financeiro e desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Espera-se, ainda, incremento do Indice de Participacdo dos Municipios (IPM),
mediante identificacdo de inconsisténcias nas declaracdes fiscais, recuperacao de valores
nao computados e fortalecimento da arrecadagao propria.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

A Administracao devera:

e Designar equipe para acompanhamento da implantagao do sistema;

e Disponibilizar dados técnicos necessarios para alimentacdo do sistema no prazo
maximo de 5 (cinco) dias apos recebimento da ordem de servico;

e Participar dos treinamentos praticos e acompanhar a capacitacdo oferecida pela
contratada;

¢ Fiscalizar a execugdo contratual, comunicando eventuais falhas e exigindo correcdes
em prazo estabelecido;

e Garantir que o prazo para instalacdo, parametrizacao e implantacao do sistema ndo
ultrapasse 20 (vinte) dias corridos apos a ordem de inicio;

e Viabilizar o inicio do treinamento dos usuarios em até 5 (cinco) dias apos a
implantacio;

e Facilitar o acesso dos técnicos da contratada aos ambientes, documentos e
informacdes necessarias.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacdes correlatas previstas. Sera admitida subcontratacao restrita

a infraestrutura tecnologica necessaria a hospedagem da solucdo em nuvem, permanecendo
a contratada integralmente responsavel pela execucdo contratual.
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12. DESCRICAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
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A contratacdo ndo implica impactos ambientais significativos. O sistema sera
disponibilizado em ambiente digital, o que reduz a geracao de residuos fisicos, consumo
de papel e deslocamentos, contribuindo para sustentabilidade ambiental.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATACAO

A contratacdo demonstra-se adequada, necessaria e eficiente para atender a
demanda de gestao e recuperacao de receitas vinculadas ao ICMS e ISSQN. Considerando
os beneficios operacionais e fiscais decorrentes da utilizacdo do sistema, a solucao
apresenta-se compativel com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse
publico. Dessa forma, o Setor de Compras da Secretaria Municipal de Finang¢as posiciona-
se pela viabilidade da presente contratagdo.

14. JUSTIFICATIVA PELO NAO-PREENCHIMENTO DOS ITENS NAO
OBRIGATORIOS

Todos os campos obrigatorios foram devidamente preenchidos.

Bento Gongalves, 26 de fevereiro de 2026.

- assinado eletronicamente -

Cristiano Gavineski
Assessor Administrativo

- assinado eletronicamente -

Elisiane Schenato
Secretario Municipal
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