Portos RS

PEDIDO DE IMPUGNACAO - PROTOCOLO N2 31328
DECISAO DA PREGOEIRA

Pregao Eletronico n2: 0003/2026
Processo n2: 25/9301-9000298-6

Impugnante: Arq. Producao Empreendimentos Ltda.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada ao Edital do Pregao Eletrénico n?
0003/2026, cujo objeto consiste na contratacao de empresa
especializada para elaboracao de projeto, incluindo projeto elétrico,
montagem, desmontagem e manutencao de estande para
participacao da Portos RS na Intermodal South America 2026.

A impugnante requer:

e que os atestados de capacidade técnica apresentados pelas
licitantes estejam registrados no conselho profissional
competente (CREA/CAU);

e que o edital passe a exigir prova de registro/regularidade da
pessoa juridica e do responsdavel técnico junto ao respectivo
conselho profissional.

O edital exige, na fase de habilitacdao técnica, nos termos do item
13.5.1.3 do instrumento convocatério o que segue:

“A empresa contratada deverd apresentar comprovagdo de que possui

experiéncia na drea com a apresentagdo de projetos e feiras que realizou
elaborag¢do de projetos, montagem, desmontagem e manuten¢do de
estandes. Além disso, indicar o Responsdvel Técnico e o Encarregado, que
coordenardo os servigos e responderdo por sua execugdo perante a
fiscalizagdo da Geréncia de Comunicag¢do, constando nome, endereco e
telefone. Como também, apresentar, quitada e sem 6nus para a Portos RS, a
respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART/CREA) ou o
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT/CAU) relativa a execugdo dos
servigos.”

Il - FUNDAMENTACAO
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a) Da nao exigéncia de registro do atestado no conselho
profissional

A impugnante requer que os atestados de capacidade técnica
estejam registrados no CREA ou CAU.

Todavia, a legislacao de regéncia das licitacoes (Lei n® 13.303/2016 e
Lei n? 14.133/2021) nao impde, como requisito geral de habilitacao, o
registro prévio do atestado no conselho profissional competente.

O atestado de capacidade técnica constitui declaracdo emitida por
pessoa juridica de direito publico ou privado, destinada a
comprovar a aptidao do licitante para execucao de objeto similar.

Conforme o TCU, é vedado exigir que atestados de capacidade
técnico-operacional da empresa estejam registrados/averbados no
Conselho, admitindo-se, para validacao, a apresentacao de CAT
(pessoa fisica) ou ART/RRT associadas aos atestados, se necessario,
e a realizacao de diligéncias.

Abaixo, informacdes sobre Acordao 1542/2021 que fundamenta a
vedacao:

= ESCOLA DA HOME QUEMSOMOS CURSOS LIVRO FOTOS BLOG CONTATO
LICITACAO

Acérdéo 1542/2021 - plendrio do TCU

Acordéo 1542/2021 - plendrio do TCU

Em recente decisdo, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que "é irregular a exigéncia de que a
atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame licitatério
seja registrada ou averbada junto ao Creq, uma vez que o art. 55 da ResolugGo-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certidé@o de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada &
capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes™

Dessa forma, ndao ha fundamento juridico para acolher o pedido de
inclusao obrigatéria de registro dos atestados no conselho
profissional.

b) Da regularidade de registro da empresa e do responsavel
técnico

Quanto a prova de registro/regularidade da empresa e do

Responsdavel Técnico (RT), embora se trate de objeto com atividades

de engenharia/arquitetura, nao sera incluida nova exigéncia no edital.

A alteracao neste momento, além de desnecesséaria juridicamente,
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mostra-se incompativel a proximidade do evento, devendo prevalecer
o interesse publico na preservacao do cronograma, sem prejuizo da

seguranca técnica assegurada pelos mecanismos ja previstos.

O edital ja exige a indicacdo de RT e a apresentacdo de ART/RRT, o
gque pressupde a regularidade profissional. A eventual auséncia de
anexacao imediata de certiddes nao impede a Administracao de
diligenciar a licitante para que comprove condicao ja existente na
data da proposta, sem inovar requisitos. O procedimento ¢é
expressamente autorizado pelo RILCC/Portos RS (art. 25 -
Saneamento), que faculta a promocao de diligéncias para corrigir
impropriedades e complementar a instrucao, inclusive com nova
documentacado, desde que o conteldo retrate situacao fatica/juridica
preexistente a abertura do certame, mediante despacho
fundamentado e registro em ata.

No mesmo sentido, o Acérdao TCU 1.211/2021-Plenario assentou

gue a vedacao a inclusao posterior ndao alcanca o documento ausente
gue apenas comprove condicao atendida quando da proposta,
devendo o pregoeiro solicitar e avaliar tal documento com motivacao
em ata, em prestigio ao formalismo moderado e a selecao da
proposta mais vantajosa.

Portanto, a emissao valida da ART (CREA) ou da RRT (CAU), conforme
previsto em edital, pressupoe, por forca das normas profissionais e

da propria finalidade desses registros:

» registro ativo do profissional no respectivo conselho;
« regularidade do exercicio profissional; e
« registro da pessoa juridica que desempenhara a atividade

técnica na circunscricdo de execucao.

Tais condicdes nao constituem requisito novo, mas
pressupostos juridicos de validade da propria ART/RRT que
poderao ser verificados por meio de diligéncia (na habilitacao, para
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comprovar condicao pré-existente) e, obrigatoriamente, na fase
de execucao (apresentacao da ART/RRT quitada, vinculada ao

contrato), preservando-se a seguranca técnica.

111 - Da ART/RRT exigida no Edital (Esclarecimento)
O edital exige apresentacao de ART (CREA) ou RRT (CAU).

A exigéncia editalicia de ART (CREA) ou RRT (CAU) refere-se a
execucao do objeto, a ser apresentada pela empresa contratada
antes do inicio dos servicos, vinculando o contrato atual e o local de
execucao, conforme as normas dos conselhos profissionais. Nao ha

exigéncia de ART/RRT de execucao na habilitacao.

Na habilitacdo, a experiéncia anterior (PJ) comprova-se por atestados
emitidos por pessoas juridicas. Apenas se necessario a validacao
desses atestados, a Administracao poderda, em diligéncia, solicitar
a apresentacao de CAT (PF) e/ou ART/RRT (PF) vinculadas aos
servicos atestados, sem inovar requisitos, nos termos do art. 25 do
RILCC/Portos RS e do Acérdao TCU 1.211/2021-Plenario.

IV - DECISAO
Diante do exposto, esta Pregoeira decide:

a) CONHECER a tempestividade da impugnacao da ARQ
PRODUCAO EMPREENDIMENTOS LTDA., protocolada em
26/02/2026, pois respeitou o prazo estabelecido no edital;

b) INDEFERIR a impugnacdo apresentada, por auséncia de
fundamento legal para inclusao obrigatéria de registro de
atestados no conselho profissional e para exigéncia de certidao
de registro da empresa e do responsavel técnico ndo prevista
no edital, acolhendo o parecer técnico e juridico;

c) ESCLARECER que a interpretacao ora adotada prestigia o
principio do interesse publico, ao conciliar a selecao da
proposta mais vantajosa com a preservacao do
cronograma do evento e observa o formalismo moderado,
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com seguranca técnica assegurada; considerando que a
emissao valida de ART (CREA) ou RRT (CAU) pressupoe: (i)
registro ativo do profissional no respectivo conselho; (ii)
regularidade do exercicio profissional; e (iii), quando exigido
pelas normas aplicaveis, registro/visto da pessoa juridica na
circunscricao de execucao, pressupostos juridicos de validade
da prépria ART/RRT, a serem verificados por diligéncia e,
obrigatoriamente, na fase contratual (antes do inicio dos
Servicos).

d) REGISTRAR que eventual diligéncia nos termos do art. 25 do
RILCC/Portos RS e do Acdordao TCU 1.211/2021-Plendrio
para verificacao da regularidade de registro da empresa e do

responsavel técnico limitar-se-a a comprovacao de condicao

pré-existente, ndo configurando inovacao de exigéncia

editalicia.

Rio Grande, 03 de marco de 2026.
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