PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP!
Conforme Decreto Municipal n2. 4.087/2025

Aquisicao de Drone modelo Mini 4 pro

Modalidade: Dispensa de Licitacdo (art. 75 da Lei 14.133/2021)

Orgdo Requisitante: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Exercicio: 2026

RESPONSAVEL(EIS) PELO PREENCHIMENTO DO ETP:
Nome: GESSICA TAIS TREVISAN
Telefone: (54) 3291 9931

E-mail: admeioambiente@saomarcos.rs.gov.br

Objeto: Aquisicao de drone modelo mini 4 pro, para atender as demandas da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente do Municipio de Sdo Marcos/RS.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A modernizacéo e o aprimoramento das a¢cdes de monitoramento, fiscalizacédo e gestdo ambiental no
ambito municipal sdo fundamentais para que a Administracdo Publica consiga responder de forma
eficiente, preventiva e qualificada aos desafios ambientais contemporaneos. Os municipios
desempenham papel central na protecdo do meio ambiente, pois atuam diretamente no licenciamento,
na fiscalizacdo de atividades potencialmente poluidoras, na preservacdo de &reas verdes e no
ordenamento do uso e ocupacado do solo, demandas que exigem instrumentos técnicos compativeis
com a complexidade e a dindmica dos territorios.

A adocdo de tecnologias e métodos modernos de monitoramento permite maior agilidade na
identificacdo de alteragbes ambientais, na deteccdo de irregularidades e no acompanhamento do
cumprimento de condicionantes ambientais, reduzindo a ocorréncia de danos ambientais e
possibilitando intervencdes mais rapidas e eficazes. O uso de ferramentas tecnoldgicas também
amplia a capacidade de cobertura das agdes fiscalizatérias, especialmente em areas extensas ou de
dificil acesso, onde os métodos tradicionais apresentam limita¢cdes operacionais e maior custo.

1 Observagdo: Este ETP foi elaborado com base na Lei n2 14.133/2021, Lei n2 12.305/2010 e Lei n2 14.026/2020. Deve ser revisado pelo

controle interno antes do langamento do edital.
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Além disso, o aprimoramento das a¢fes de gestdo ambiental contribui para a qualificagéo técnica dos
processos administrativos, fortalecendo a producao de informacdes confiaveis, registros técnicos mais
precisos e relatérios fundamentados, que subsidiam a tomada de decisdes e conferem maior
seguranca juridica aos atos da Administracdo. Esse processo de modernizacdo favorece, ainda, a
transparéncia, a eficiéncia no uso dos recursos publicos e a ado¢do de uma postura mais preventiva,
em detrimento de agbes meramente reativas.

Neste contexto, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente identificou a existéncia de uma caréncia de
recursos tecnoldgicos, especialmente no que se refere as acBes de monitoramento ambiental,
fiscalizacdo de areas verdes, acompanhamento de licencas ambientais, realizacdo de vistorias
técnicas, producdo de registros fotograficos e videograficos, identificacdo de irregularidades
ambientais e elaboragcdo de relatérios técnicos, além de enfrentar limitacdes operacionais para o
acesso a areas de dificil locomocao.

Considerando este cendario o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar e
detalhar as solugdes técnicas disponiveis no mercado para suprir esta caréncia operacional da
Secretaria, bem como reunir informacdes de natureza econémica capazes de subsidiar, de forma
adequada e fundamentada, a tomada de decisé@o pela Administragdo Publica.

Il. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Devera ser exigido do futuro contratado, além dos requisitos de habilitacao juridica, fiscal e financeira,
previstos no artigo 62 da Lei 14.133/2021.

A empresa devera ter pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias para o fornecimento do
equipamento.

Seré concedido o direito de preferéncia as micro e pequenas empresas previstos na Lei Complementar
123/06.

Pela natureza do objeto ndo sera permitida a subcontratacdo, assim como n&o ha a necessidade de
exigéncia de garantia contratual.

O equipamento devera contar com assisténcia técnica e garantia prestadas em territério nacional e
atender as normas e regulamentagfes vigentes da ANAC, DECEA e ANATEL. Além disso, a
contratacdo devera contemplar treinamento basico-operacional, a ser realizado de forma presencial,
destinado a, no minimo, quatro usuarios/servidores, abrangendo orientacdes sobre a operacdo|segura
do drone, cuidados com o equipamento, no¢des da legislacéo aplicavel e boas préticas de voo.

Il. SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para suprir a caréncia identificada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, o mercado
disponibiliza diferentes alternativas capazes de apoiar as agcdes de monitoramento, fiscalizacédo e
gestao ambiental, cada uma com caracteristicas, vantagens e limitac6es especificas.
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Uma primeira alternativa consiste na contratacdo de servi¢cos especializados de aerolevantamento e
monitoramento ambiental, por meio de empresas que utilizam drones proprios para a realizagédo de
vistorias, mapeamentos, registros fotograficos e videograficos sob demanda. Essa solucéo dispensa
a aquisicao de equipamentos pelo Municipio, porém gera dependéncia de terceiros, custos recorrentes
por servico executado e menor agilidade para atendimentos imediatos ou acdes emergenciais.

Ha ainda a opcéo de utilizacdo de imagens de satélite ou bases de dados geoespaciais disponiveis no
mercado, que permitem o acompanhamento remoto de determinadas areas. Contudo, essas solu¢des
apresentam restricbes quanto a resolucdo das imagens, a atualizacao temporal e a capacidade de
identificacdo de irregularidades pontuais, além de n&o substituirem a necessidade de vistorias técnicas
detalhadas e registros especificos exigidos em processos administrativos.

Por fim, destaca-se como alternativa a aquisicdo de drone de pequeno porte para uso préprio da
Secretaria, permitindo a realizacdo direta e continua das atividades de monitoramento, fiscalizacdo e
vistorias técnicas, com maior autonomia, agilidade e controle sobre os registros produzidos. Essa
solucdo possibilita 0 atendimento imediato das demandas, a reducédo de custos a médio e longo prazo
e o fortalecimento da capacidade institucional do Municipio, mostrando-se, em regra, a op¢cdo mais
eficiente e alinhada as necessidades permanentes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Quanto as caracteristicas técnicas do equipamento, foram analisadas as funcionalidades
indispensaveis para suprir as necessidades da Administragdo, chegando-se ao seguinte descritivo:

Aerong\{e Remotamente Pilotada (RPAs — drones), dotada de cAmera térmica, zoom de 56x + KIT de
acessorios:

- Tamanho minimo diagonal: DOBRADA 380,1mm;

- Tamanho maximo diagonal (incluindo hélices): 380,1mm;

- Velocidade maxima de subida: 6m/s (modo normal) e 8 m/s (modo Sport);

- Passe preciséo na vertical: 0,1m (com sistema visual) e 0,5M (com GNSS);

- Passe precisédo na horizontal: 0,3m (com sistema visual) e 0,5M (com GNSS);
- Velocidade maxima no modo ATTI sem vento:15m/s (modo normal);

- Altitude final méaxima acima do nivel do mar:; 6.000 metros;

- Capacidade minima da bateria (MAH): 5.000mAH.

-Garantia 12 meses;

- Deve incluir os seguintes acessorios: 01(um)controle remoto; 02(duas) bateria extra, considerando
gue a aeronave ja comporta 01 (uma) bateria; 03(trés) pares de hélices; 01(um) protetor de Gimbal;
01(um) carregador de bateria; 01(um)cabo de energia; 01(um)cabo USB-C; 01(um)maleta de
transporte;

- Deve ser homologado pela ANATEL;
- Marca equivalente/similar a DJI/MAVIC 3 THERMAL ENTERPRISE.
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Entre as opcbes analisadas, o DJI Mini 4 Pro apresenta-se como solu¢do adequada por aliar:
- Portabilidade;

- Qualidade superior de imagem;

- Recursos avancados de seguranga;

- Facilidade de operacdo;

- Ampla aceitacao e suporte técnico no mercado nacional.

O equipamento a ser adquirido devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
- Ser drone leve, portétil e de facil operacgéo;

- Possuir cAmera com alta resolucdo para fotos e videos;

- Contar com sistema de estabilizagéo de imagem;

- Possuir sensores de seguranca para prevencgao de colisoes;

- Dispor de autonomia de voo compativel com as atividades institucionais;
IV. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicAo de um drone de pequeno porte, acompanhado dos
acessoOrios necessarios a sua operacdo e do treinamento bésico-operacional dos servidores
designados, para utilizacdo direta pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de S&o Marcos/RS. O
equipamento serd incorporado a rotina administrativa e operacional da Secretaria, passando a apoiar
de forma permanente as atividades de monitoramento ambiental, fiscalizacdo de areas verdes,
acompanhamento de licencas ambientais, realizacdo de vistorias técnicas, produgdo de registros
fotograficos e videogréficos, identificacdo de irregularidades ambientais e elaboracdo de relatérios
técnicos.

Com a adocao dessa solucdo, o Municipio passa a dispor de ferramenta tecnolégica prépria, que
possibilita a realizacdo de inspecfes aéreas com maior agilidade, precisdo e abrangéncia territorial,
inclusive em éareas de dificil acesso ou locomocgao, reduzindo limitacdes operacionais atualmente
enfrentadas pelas equipes técnicas. O uso do drone permitira a obtencdo de imagens atualizadas e
de melhor qualidade, fortalecendo a analise técnica, a instru¢cdo de processos administrativos e a
seguranca juridica das a¢fes de fiscalizacdo e licenciamento ambiental.

A solucdo contempla, ainda, a capacitacédo dos servidores para a operagao segura e responsavel do
equipamento, observando a legislacédo aplicavel, as boas praticas de voo e 0s cuidados necessarios
a preservacao do equipamento e a seguranca de terceiros. Dessa forma, assegura-se o0 uso adequado
da tecnologia e a continuidade da solugcédo ao longo do tempo, sem dependéncia permanente de
terceiros para a execugédo das atividades.

Do ponto de vista administrativo e econémico, a aquisicao do drone se mostra eficiente e vantajosa,
pois reduz a necessidade de contratacdes recorrentes de servigcos externos, otimiza o tempo das
equipes técnicas e amplia a capacidade de atuagdo da Secretaria com menor custo operacional a
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médio e longo prazo. Assim, a solucdo proposta atende de forma integrada as necessidades
identificadas, contribuindo para a modernizacdo da gestdo ambiental municipal e para o fortalecimento
das acdes de monitoramento, fiscalizacdo e protecdo do meio ambiente.

Quanto ao formato de contratacdo, tendo em vista que o drone pode ser caracterizado como bem
comum, nos termos da lei 14.133/2021 e que existem diversos fornecedores disponiveis no mercado
gue comercializam este tipo de equipamento, entendemos adequado realizar uma compra, ha
modalidade Dispensa de Licitacao (art. 75 da Lei 14.133/2021) com o critério de julgamento de menor

preco.

A dispensa eletrénica mostra-se o formato mais apropriado por favorecer a ampla competitividade, a
transparéncia do certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica,
além de reduzir custos operacionais e ampliar o alcance da disputa entre fornecedores de diferentes
regibes. Esse modelo possibilita, ainda, maior celeridade no procedimento licitatério, sem prejuizo da
observancia dos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e economicidade.

O descritivo e caracteristicas técnicas estdo descritas no item anterior deste documento e o prazo de
entrega do equipamento devera ser de no maximo 20 dias apds recebimento da nota de empenho.

V. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

Considerando o porte do municipio e as demandas para quais o equipamento sera destinado, uma
unidade suprira a necessidade da Secretaria.

Quanto ao treinamento basico-operacional para 04 (quatro) usuarios/servidores a empresa devera
considerar 8 horas presenciais.

VI. ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa de valor foi realizada por meio de pesquisa de precos praticados no mercado,
considerando fornecedores nacionais e plataformas oficiais de comercializagéo, em conformidade com
a legislagcédo vigente. Com base nas pesquisas preliminares realizadas, o valor estimado para a
contratacdo é de aproximadamente R$ 11.990,00 (onze mil novecentos e noventa reais), conforme
site J&R Drones (referéncia: https://www.jerdrones.com.br/product/dji044-drone-dji-mini-4-pro-fly-
more-combo-plus-com-tela-br/)

VII JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

No presente caso, sera adquirido um Unico equipamento dotado de funcionamento integrado e
indivisivel, cujos componentes, acessorios e funcionalidades devem operar de forma conjunta e
compativel.

VIII IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
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A aquisicdo do drone de pequeno porte para uso pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente gera
impactos ambientais predominantemente positivos, na medida em que contribui para o fortalecimento
das acBes de monitoramento, fiscalizacéo e gestdo ambiental no &mbito municipal. O principal impacto
positivo consiste no aprimoramento da capacidade de identificacdo precoce de irregularidades
ambientais, como supressao indevida de vegetacao, ocupacoes irregulares, intervencées em areas de
preservacdo permanente e descarte inadequado de residuos, possibilitando a adocdo tempestiva de
medidas corretivas e preventivas e, consequentemente, a reducdo de danos ambientais.

Outro impacto ambiental relevante € a diminuicdo da necessidade de deslocamentos frequentes de
equipes a campo, especialmente em areas extensas ou de dificil acesso, o que resulta na reducéo do
consumo de combustiveis fésseis e na consequente diminuicdo da emisséo de gases de efeito estufa.
Além disso, o0 uso do drone permite a realizacdo de vistorias mais eficientes e seguras, evitando
intervencdes fisicas desnecessarias em areas sensiveis e contribuindo para a preservacdo dos
ecossistemas locais.

IX PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

A contratacao do equipamento aéreo nao tripulado (drone) encontra-se prevista no Plano Anual de
Contratacdes — PAC 2026 da Administracdo Municipal, inserida no eixo de investimentos voltados ao
fortalecimento das acdes de fiscalizacdo, monitoramento ambiental e apoio técnico as atividades da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. A aquisi¢do esta alinhada as politicas publicas municipais de
protecdo ambiental, ordenamento territorial e prevencdo de danos ao meio ambiente, contribuindo
para a eficiéncia, seguranca e economicidade das atividades desenvolvidas pelo Municipio.

X. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicdo do drone de pequeno porte, pretende-se fortalecer a capacidade operacional e
técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sdo Marcos/RS, proporcionando maior
eficiéncia, agilidade e precisao as ac6es de monitoramento, fiscalizacao e gestdo ambiental. Espera-
se ampliar a cobertura e a qualidade das vistorias técnicas, especialmente em areas extensas ou de
dificil acesso, permitindo a obtencéo de informa¢des mais completas e atualizadas sobre as condi¢cdes
ambientais do territério municipal.

Outro resultado pretendido € a qualificagdo dos registros fotograficos e videogréaficos utilizados na
instrucdo de processos administrativos, relatorios técnicos, pareceres e autos de fiscalizacéo,
conferindo maior robustez técnica, objetividade e seguranca juridica as decis6es da Administragédo. A
utilizacdo do drone também devera contribuir para a identificagdo mais rapida de irregularidades
ambientais e para o acompanhamento mais eficaz do cumprimento de licengas e condicionantes
ambientais.

Adicionalmente, busca-se otimizar o uso dos recursos publicos, reduzindo custos operacionais
relacionados a deslocamentos, tempo de equipe e contratacbes de servicos externos, a0 mesmo
tempo em que se promove a modernizacdo da gestdo ambiental municipal. Assim, a contratacéo visa
alcancar resultados concretos em termos de melhoria da atuacgéo institucional, prevencdo de danos
ambientais e fortalecimento da prote¢cdo do meio ambiente e do interesse publico.

XI. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
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Para esta contratacdo ndo havera a necessidade de providéncias prévias.

XIl CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao havera necessidade de contratacfes correlatas ou interdependentes para a plena execucgéo do
objeto, uma vez que a solugéo foi concebida de forma integrada. A aquisicdo do drone contempla,
além do fornecimento do equipamento e de seus acessorios, a realizacdo de treinamento basico-
operacional presencial para os servidores designados, assegurando a adequada capacitacdo para o
uso seguro e eficiente do equipamento.

Dessa forma, todos os elementos necessarios a implementacdo e a utilizacdo da solugdo estédo
abrangidos na propria contratacéo, inexistindo dependéncia de servi¢cos ou aquisi¢es adicionais para
o0 alcance dos resultados pretendidos.

XIIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a aquisicdo de drone € tecnicamente viavel e atende as
necessidades do érgao requisitante, estando alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

S&o Marcos, 02 de margo de 2026.

Francine Girardelo
Sec. De Meio Ambiente
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