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Onde o cuidado encontra o bem-estar.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)/AGENTE DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VIAMAO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREGAO ELETRONICO N° 027/2025 - Retificacio n® 02
Processo Administrativo n°® 0420/2025

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 14.576.552/0001-57, com sede na Rua Dona Leopoldina, n° 38,
Centro, Joinville/SC, CEP 89.201-095, por sua representante legal adiante assinada, vem,
respeitosamente, perante V. Sa., nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir narradas.

I - ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que ao formular a presente Impugnacdo, ndo tem a
Impugnante a menor intengdo de manifestar critica ou desaprego por qualquer integrante
da comissao licitatdria, cuja qualificacdo técnica e competéncia profissional sdo por demais
conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios

prejuizos para a Administracdo Publica, correndo-se o risco de anulacio de todo o

procedimento licitatorio.

E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos que

podem acarretar na nulidade do certame, em prejuizo ao erério Pablico.
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Assim, com todo acatamento, comparece a Impugnante perante o Pregoeiro

Oficial/Agente de Contratacdo, no intuito de ver expurgado do ato convocatdrio

qualquer resquicio de ilegalidade, com vistas a manutencao do Interesse Publico.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que apresentada até o 3° dia util
antes da data da abertura do certame por meio do sitio eletronico
http:/ /www.pregaobanrisul.com.br, que ocorrerd no dia 25 de fevereiro de 2026. Desta
feita, o prazo final para protocolo da Impugnacao esta previsto para o dia 20/02/2026 até
as 23h59min.

Nesse sentido, alids, prevé o item 14.1.1 e 14.1.2 do Instrumento Convocatdrio,

vejamos:

12.1. Impugnacao ao Edital

14.1.1. Decaira do direito de impugnacdo dos termos do Edital, perante a Cimara Municipal
de Viamdo, aqguele que n3o se manifestar até @3 (trés) dias ateis antes da data de
abertura da sessao do Pregao.

14.1.2. As solicitacdes de impugnagdo deverdo ser encaminhadas exclusivamente via
e-mail, para o correio eletronico: pregao@camaraviamao.rs.gov.br.

Ainda acerca da tempestividade da Impugnacdo ora apresentada, antecipa-se

que se tem por ilegal a fixacdo de limite de prazo para protocolo de Impugnacdes,

Recursos e Contrarrazoes ao horario de expediente do 6rgiao licitante, conforme recente

entendimento do TCU, vejamos:

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS -
Impugnacao ndo se limita a horario de expediente.... "Além disso, fosse 0 envio
realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade) ou as 23:59 h da data
limite, 0 seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja,_a regra externa
formalismo injustificado em prejuizo dos licitantes, razio por que deve ser
revista na reedicdo do processo de contratacio".
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Pelo exposto, requer-se que a Impugnacao seja recebida, conhecida, e, ao final,

julgada totalmente procedente, com a consequente reforma do Instrumento Convocatério

nos pontos indicados.

IIT - DOS ViCIOS QUE MACULAM O EDITAL

O preambulo do Edital do Pregao Eletronico 027/2025 prevé quais sdo as Leis e
Normas que regerdo o certame, citando, dentre elas, a Lei 14.133/2021.

Com base nisso, devem os processos licitatérios na modalidade pregao
eletronico obedecer as regras dispostas na lei especifica relacionada a esta modalidade de
licitacao, bem como as dispostas na lei geral de licitagdes.

No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 5° da citada Lei:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro). (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitagdio na

modalidade pregdo estd condicionada aos principios basicos da legalidade, da

igualdade, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, os quais

devem sempre primar pela seguranca na contratacao.

Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo licitatério em

questdo, a Impugnante se deparou com a seguinte irregularidade:

A - DAS INCONSISTENCIAS DO EDITAL E SEUS ANEXOS -
OBSCURIDADES QUE AFETAM A PRECIFICACAO DO SERVICO E
FEREM O PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME
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No decorrer da anélise dos termos do Instrumento Convocatério, a Impugnante

se deparou com dubiedades, inconformidades, inconsisténcias e ilegalidades que maculam

de vicio o Pregdo Eletronico n® 027/2025, como se aponta abaixo, motivo pelo qual a

licitacdo deve ser suspensa, para que a area técnica analise os pontos suscitados,

evitando a perpetuacdo das ilegalidades:

e O Item 6.25 do Edital ndo condiz com o objeto a ser contratado
(vigilancia armada), devendo claramente ser suprimido do instrumento

convocatorio:

6.25.| Executar os|servicos de manuten¢do predial de forma continua,| com dedicagao

exclusiva de mao de obra, observando fielmente as especificagdes do Termo de

Referéncia, do Edital e da proposta vencedora.

e Edital traz modelos de planilhas divergentes. Um é o Anexo Il e o outro é
o Anexo IV (pg. 39 e 58, respectivamente). Sendo assim, é clara a
dubiedade do edital, o qual informa que as licitantes devem utilizar o
modelo de planilha do edital para compor seus custos, e indica dois
anexos/modelos completamente diferentes um do outro. Isso fere a
isonomia do certame e também o principio do julgamento objetivo,

vejamos:
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ANEXO II
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS
-

1. ITEM 01 - VIGILANCIA DESARMADA - DAS 19h AS 07h:

VIGILANCIA - Regime de Tributag3o: Lucro Presumido

ANEXO do Pregdo CMV n°® 027/2025
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

N° do processo: 0/25

Licitagao n®: Pregdo Eletrénico n® 00/2025

tilbandn a rhaua 'NEhRERRE1ONTRRE R

Dia: 00/00/2025

Discriminagdo dos Servigos (dados referentes a contratagio)

c1bn7hac

A Data de apresentacio da proposta (dia/més/ano) 00/00/2025
B Municipio/UF Viamao/RS I
C Ano do Acordo, Convengido Coletiva ou Sentenga Normativa em Dissidio Coletivo Btiﬁ;:\ﬁi:l::;;i::s %
D Nimero de meses de execucio contratual 12 H
ANEXO III - A i
MRO DE OBRA 4
M3o de obra vinculada a execugdo contratual f
Dados complementares para composi¢do dos custos referente 3 mio de obra g
1 Tipo de servigo Vigilancia desarmada Té
2 Salario normativo da categoria profissional - para a jornada de 44 h/sem RS 2.105,40 £
2.1 Saldrio normativo da categoria profissional escala 12x36 RS 2.105,40 i
3 Categoria profissional CBO: 5173-30 Vigilancia desarmada %

ANEXO IV
MODELO DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

Para preenchimento, observar instrucdes do item 6.12 e suas observagées contidas no
Edital.

Preencher conforme todos os custos mensais do contrato, por pessoa e por postos de
trabalho, conforme legislacdo vigente, convengdes coletivas e suas peculiaridades.

1. PRESTﬁg.ﬁO DE SERVICOS:
1.1) TIPOS 8 SBIVIGOS: 1 ueeitiiieiiee e eeeit i et e e et eeeeaeaeee e et ee s e e e meeeesseaaeeeesseeeameeeenneeaaneaanes

Jornada diaria de
.............................................. (eeeeeeeee e eeeeeeeeeeiiee e eevaeeenennhoTaS )

Total de horas semanais — (40 horas)

Quantidade de postos de Servigos
.................................. (o)

Namero de empregos por
POSEOS.oveivieieeeeeee e cinieieeiee s (e )

1.2) Saladrio Normativo:

a)

(01 4=T [ Lo T T OO PPRTRTRRRRON R et
NOTA: A proposta foi elaborada com base nos salarios das categorias contratadas de acordo
com os Acordos, Convencoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho homologados em:

Data / /

2—- Montante A: Valor do
. . Item

2.1) — Categoria Profissional:

2.1.1) Remuneracio:

Salario
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e O Edital menciona o fornecimento de radio ou celular, mas nao
considerou este custo na formagao dos precos. Desta forma, tem-se por
necessario que seja incluido este custo na planilha or¢amentaria,

conforme a exigéncia do edital, vejamos:

4.1.1.Descricdo das Atribuigdes: CBO - 51#3-30 - Vigilante

4.1.1.1.Vigiar dependéncias e areas publicas e privadas;

411.27Zelar pela seguranga das pessoas, do patrimdnio e pelo cumprimento das leis e
regulamentos;

4.1.1.3.Recepcionar e controlar a movimentagao de pessoas em areas de acesso livre e restrito;
4.1.1.4.Fiscalizar pessoas, cargas e patrimonio;

4,1.1.5.Controlar objetos e cargas;

4.1.1.6.Comunicar-se via radio ou telefone e prestar informagdes ao publico e aos érgaos
competentes.

4.1.1.7Requisito de qualificagao para ingresso no cargo:

41171 Ter concluido todas as etapas do ensino fundamental;

Ilu. QUANTITATIVO E ORCAMENTO DE EQUIPAMENTOS, UNIFORMES E MATERIAIS: I

UNIFORMES VIGILANCIA DESARMADA
Quant. L. Custo Custo
. X Custo Vida dtil
Item Descrigdao Quantidade unitirio de (meses) anual mensal
pessoal (rS) (rR$)
1 Calga 14 R$ 75,00 7 12 1050,00 | 8750
2 Camiseta de manga curta 21 RS 35,00 7 12 735,00 61,25
3 Camiseta de manga longa 21 RS 45,00 7 12 945,00 78,75
4 Jaqueta inverno 14 RS 110,00 7 12 1540,00 | 128,33
5 Ezr de Botinas/Sapatos 14 R$ 85,00 7 12 |1190,00 | 99,17
6 Cracha de identificagao 7 RS 10,00 7 12 70,00 5,83
Custo Unitario
Mensal R$ 65,83
Custo Total Mensal |RS$ 460,83
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ANEXO V
MODELO DE QUANTIDADES E ORCAMENTO DE EQUIPAMENTOS, UNIFORMES E MATERIAIS

As quantidades referem-se ao necessario para os 12 (doze) meses de contrato. Deve-se

descrever todos os uniformes/materiais/equipamentos necessarios a consecucao do servigo.

MODULO 3 - UNIFORMES E EQUIPAMENTOS

Preencher, considerando que a quantidade estabelecida é por empregado e considerada o
suficiente para a prestacdo de servicos por 12 (doze) meses.

UNIFORMES VIGILANCIA DESARMADA
Cust
. Custo Quant. de Vida atil | Custo anual usto
Qtde Descricdo s mensal
unitirio pessoal (meses) (rRS)
(R$)
14 Calca XX 7 12 XX XX
>1 Camiseta de manga XX 2 12 XX XX
curta
21 Camiseta de manga XX 2 12 XX XX
longa
14 Jaqueta inverno XX 7 12 XX XX
Par de
14 7 12
Botinas/Sapatos PU XX XX XX
Cracha de
7 . . - XX 7 12 XX XX
identificacdo
Custo Unitario Mensal |R$ XXXX
Custo Total Mensal RS XXXX
Posto 4 - 40 horas semanais. Para este posto, as informacdes

especificadas estdo divergentes.

O Edital menciona que a jornada de trabalho do posto 4 é de segunda a

sexta-feira:

41224 Posto @4 - vigilAncia desarmada: inicio as 13:30 (treze horas e trinta

minutos) e finalizacao as 21:30 (vinte e um horas e trinta minutos), de segunda-feira a
sexta-feira:

4.1.2.24.1.Jornada de trabalho de @8 (oito) horas, respeitando 1 (uma) hora de
descanso intrajornada, de segunda-feira a sexta-feira, na escala de 40h
semanais, conforme disposto no artigo 71, paragrafo 1° da CLT.

Ja o Estudo Técnico Preliminar indica outra jornada de trabalho para

este posto, sendo de segunda-feira a domingo, como se verifica a seguir:
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6.2.2.4. Posto 04 - vigilancia desarmada: inicio as 13:30 (treze horas e
trinta minutos) e finalizacdo as 21:30 (vinte e um horas e trinta
minutos), de segunda-feira a domingo, inclusive feriados:

6.2.2.4.1. Jornada de trabalho de 12 (doze) horas, respeitando 1
(uma) hora de descanso intrajornada, de segunda-feira
a domingo, inclusive feriados, na escala 12x36 horas,
conforme disposto no artigo 71, paragrafo 1° da CLT.

e Obscuridade do item 8.9.11.3:
8.9.11.3. Comprovar a constituicao de provisao financeira ou reserva
de capital, ou contratar seguro-garantia, para adimplemento de suas
obrigacdes trabalhistas, tributarias, previdencidrias e oriundas de
responsabilizacdo civil.
Neste ponto, o que se questiona é a que exatamente a Administracao
Puablica estd se referindo. Este item trata sobre a apresentagdo do balanco
patrimonial? Sobre garantia da proposta? Garantia do contrato? Sobre
requisitos de qualificagdo econdémico-financeira? De que modo as
licitantes devem ‘comprovar a constituicdo de provisdo financeira’? Isso

nao é explicado no edital, o que torna essa previsao obscura, dabia e,

portanto, incabivel.

Diante disso, tem-se que o Pregao deve ser imediatamente suspenso, para que

o edital seja retificado, extirpando-se de seu texto as ilegalidades apontadas acima.

B - ORCAMENTO E VALOR MAXIMO ESTIMADO COTADOS COM CCT
DE 2025, QUE JA PERDEU A VIGENCIA - PRECO MAXIMO
INEXEQUIVEL

Neste ponto, o que se aduz é que, em resposta a um esclarecimento feito por
uma licitante, a Administracdo informou que os valores estimados foram elaborados com
base na CCT de 2025/2027, e que as licitantes deveriam compor seus custos com base
nesta CCT, ao mesmo tempo em que informou que ndo serd concedido o pedido de

repactuacdo logo apds a assinatura do contrato, em razdo de entrada em vigor de outra
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CCT, devendo a licitante contratada manter por 12 meses o valor ofertado no lance, sem
direito a repactuacao.

Ocorre que, em que pese a vigéncia da CCT ser de 2025/2027, a cada interregno
de 12 meses a CCT sofre atualizacdao nos valores de salarios e beneficios, a fim de manter a
atualizacdo dos salérios e beneficios conforme a inflacao.

Isso quer dizer que, embora a vigéncia da CCT citada pela Administracao
Pablica seja de 2025 a 2027, tem-se que anualmente o Sindicato atualiza os pisos salariais e

os beneficios devidos aos trabalhadores, de modo que para o ano de 2026 havera uma

atualizacio desses valores, 0s quais, necessiria e obrigatoriamente deveriao ser

observados pelas licitantes na composicao de seus custos.

Vejamos assim o esclarecimento respondido:

11) O orgamento estimado pela Administragéo, que serve de teto para esta licitagé&o,
foi elaborado com base na Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) do ano de 2025
ou ja contempla as atualizagbes da CCT de 20267 R. Convencao 2025/2027

a) Qual o ano da CCT que as licitantes deverdo obrigatoriamente utilizar para a
formulacao de suas propostas? R. Convengao 2025/2027

b) Caso as licitantes utilizem a CCT de 2025 (por ser a ultima homologada até o
momento), esta correto o entendimento de que a empresa vencedora tera direito a
repactuacao imediata tao logo a CCT 2026 seja registrada no Ministério do Trabalho
e Emprego, conforme o Art. 135, § 4° da Lei n° 14.133/2021, respeitando-se o
marco inicial da proposta? R. N&o, pois a proposta deve prever a possibilidade da

edicdo de uma nova CCT.

Ocorre que anualmente é registrada uma nova CCT para a categoria, ou entdo
um Termo Aditivo, para atualizagdo dos saldrios e beneficios da CCT vigente, o que ja
deveria ter ocorrido no inicio de fevereiro de 2026, mas, por razdes alheias ao
conhecimento desta impugnante, ainda ndo foi feito pelo Sindicato da categoria.

Nesse cendario, a grande problemética reside no fato de que, em sede de

esclarecimentos, como acima demonstrado, a Administracdo informou que ndo concedera
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repactuacdo a contratada, tdo logo quando a CCT 2026 seja registrada no MTE, afirmando

ainda que “a proposta deve prever a possibilidade de uma nova CCT”.

Ao assim agir, entretanto, a Administracdo transforma a precificacdo do servico
em um critério subjetivo, pois cada proponente ird prever um percentual de reajuste para
a nova CCT, ferindo a isonomia entre os licitantes, o que a lei veda.

A titulo de exemplo, essa Impugnante elaborou uma planilha de custos (que
segue anexa a presente impugnacao), aplicando um reajuste nos pisos salariais e beneficios
ao trabalhador de 6,5%, percentual concedido na CCT de 2025 em relagdo a CCT do ano de
2024. Ou seja, essa Impugnante esta cogitando que o reajuste da CCT 2025 para 2026 seja
igual ao do ano anterior.

Ocorre que esse percentual é incerto, podendo ser tanto menor que 6,5%,
quanto maior, o que faz com que cada licitante defina, a seu bel prazer, qual percentual
utilizard em suas composicdes de prego, ferindo o carater isondmico da licitacao.

Assim, o correto seria que a Administragdo retificasse o edital e o
esclarecimento, informando que sim, o futuro contrato serd imediatamente repactuado a
partir da entrada em vigor da nova CCT, com os valores atualizados para o ano de 2026,
por ser plenamente legal e devida a repactuacdo nesses termos.

Nao fosse isso o bastante, ressalta-se que, para os postos NOTURNOS (como
se pode verificar da planilha exemplificativa acostada a impugnacao), ao aplicar o
percentual de reajuste de 6,5% nos pisos salariais e beneficios, a Impugnante constatou
que o valor maximo do edital para esses postos é inexequivel. Ou seja, 0 preco maximo
do edital para esses postos nao comporta um eventual reajuste de 6,5%!

Nessa senda, com a aplicagdo de um percentual estimado de reajuste, o qual
altera ndo s6 os pisos salariais, como também os valores de todos os demais beneficios
devidos aos trabalhadores da categoria, tem-se que o valor maximo estimado pela

administracdo estd inexequivel para os postos noturnos, uma vez que o “valor de

largada” ja esta defasado, abaixo do valor de mercado.

Ademais, com o esclarecimento prestado pela Administracdo, de que ndo sera
concedida a repactuagdo antes de 12 meses da data de apresentacdo da proposta, caso as

licitantes componham seus precos com a utilizacdo da CCT de 2025 (que embasou o
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orcamento estimado da Administracdo), arcardo com um prejuizo enorme durante os 12
meses iniciais do contrato, posto que sé lhes serd permitida a repactuacdo apds o
transcurso de 12 meses da data da CCT a qual a proposta esta vinculada, sendo,
entretanto, imperioso o pagamento dos salarios e beneficios vigentes na nova CCT 2026,
imediatamente ap6s a sua entrada em vigor.

A outra hipétese é que as proponentes utilizem na sua composicao de prego,
como dito nos esclarecimentos, um percentual aleatério e hipotético para o reajuste de
salarios e beneficios, o que necessariamente importara na suba do valor proposto pelas
licitantes, o qual ficou inclusive superior ao valor maximo estimado pela Administracao
para os postos noturnos, como se demonstrou na planilha exemplificativa que se acosta a
presente impugnagao.

Isso implica ndo apenas na quebra da isonomia entre as proponentes, ja que
cada empresa esta liberada para utilizar um percentual de reajuste que bem entender, mas
também na auséncia de critério objetivo para o julgamento das propostas.

Ocorre que os principios que regem as licitagdes vedam a manutengdo de
clausula/item obscuro ou ambiguo, que afeta a isonomia entre os licitantes e a
competitividade do certame, que é o caso do ponto aqui combatido.

O que se pretende, ao final, é que o a licitacdo seja suspensa, a fim de que a
Administracao refaca os orcamentos utilizados para fixar o valor estimado da licitagdo,
atualizando esse valor, a partir de um percentual de reajuste fixo e determinado, por ela
mesma fixado, ou, alternativamente, que insira na redacdo dos itens referentes a
repactuacdo do contrato, que tao logo seja registrada a CCT de 2026, a Contratada fara jus
ao pedido de repactuagdo da proposta, como lhe permite a lei 14.133/21.

Tal medida énecesséria para que seja garantida a isonomia entre os licitantes, a
busca efetiva pela melhor proposta e garantido as licitantes a remuneracdo justa e
adequada pelos servigos prestados, ja que nado é correto impor a vencedora a precificagao
do servico com base em CCT do ano de 2025 sendo que, ao cabo, a empresa devera pagar
corretamente seus funcionarios, com pisos e beneficios com valores reajustados pela
CCT/2026, que ja deveria inclusive ter sido registrada pelo Sindicato da Categoria, e

amargar esse prejuizo durante os 12 primeiros meses de vigéncia contratual.
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Ou seja, ha no edital obscuridades e dubiedade de informacdes, fatos estes
que, por si s6, importam na necessidade de suspensao do Pregao Eletronico 027/2025,
para que sejam devidamente analisadas pela drea solicitante do servico, a fim de que

sejam feitas as correcdes conforme exposto.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento da presente

Impugnacdo para, diante da demonstragao das ilegalidades supramencionadas, suspender

o Pregiao Eletronico 027/2025, para o fim de retificar o edital, conforme fundamentacao

exarada anteriormente, por se tratar de medida de oportuna legalidade e JUSTICA.

Nao sendo esse o entendimento, requerer a remessa a autoridade superior
competente com a necessaria retificacao do edital.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade, comissdo e
seus membros, entretanto, pretendemos sempre com o maximo de zelo defender nossos

interesses comerciais e econdmicos.

Termos em que, pede deferimento.
Joinville/SC, 20 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma
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