Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentdvel da Serra Galicha

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO N.° 02
PREGAO ELETRONICO N.° 0002/2026
Processo Administrativo n°® 054/2025

OBJETO: Aquisicao de larvicida biologico: BTI (bacillus thuringiensis - variedade:
israelensis) para controle de simulideos (borrachudos) e larvas de mosquitos, a fim de atender

as necessidades dos municipios consorciados ao CISGA.

I DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de Pedido de Impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico n°® 0002/2026,
apresentado por escrito e direcionado ao endereco de e-mail contato@cisga.com.br, pela
empresa COMERCIO DE REPRESENTACOES MATTIELO LTDA., empresa privada,
inscrita no CNPJ sob n° 88.245.485/0001-24, as 14h02 do dia 19/02/2026, observando o prazo
minimo de 3 (trés) dias tteis anteriores a data da sessao do certame, agendada para 27/02/2026,
as 09h00.

O Edital do Pregdo Eletronico n® 0002/2026, prevé o seguinte:
15. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
15.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tuteis antes da data da Lei
n°® 14.133, de 2021 abertura do certame.
15.2 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame.

Como também, conforme a Lei 14.133/2021:
Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Considera-se, portanto, que a impugnante preencheu todos os requisitos de

admissibilidade estabelecidos no edital.
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IL. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A empresa COMERCIO DE REPRESENTACOES MATTIELO LTDA.
apresentou impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n® 0002/2026, cujo objeto € a aquisi¢ao
de larvicida biolégico (BTI), sustentando, em sintese, a necessidade de inclusdo de exigéncias
técnicas especificas no instrumento convocatorio.

A impugnante alega que o edital nao contempla critérios técnicos considerados
essenciais a biosseguranga e a eficacia do produto, especialmente para aplicagdo em corpos
hidricos destinados ao consumo humano e animal. Nesse contexto, requer a inclusdo da
exigéncia de CEPA reconhecida e recomendada pela Organizagdo Mundial da Saade (OMS),
constante na lista de pré-qualificacdo do programa World Health Organization Pesticide
Evaluation Scheme (WHOPES), bem como a exigéncia de teste de eficacia a campo, emitido
por institui¢do habilitada, que comprove eficiéncia minima superior a 80% em raio de até 200
metros de carreamento.

Sustenta que a auséncia dessas exigéncias poderia comprometer a qualidade, a
seguranga ambiental e a satide publica, mencionando a Resolugdo CONAMA n° 467/2015, a
Nota Informativa n® 01/2017 e recomendagdes do Ministério da Saude quanto ao uso de
larvicidas a base de Bacillus thuringiensis israelensis (BTI), especialmente da cepa AM65-52.

A empresa fundamenta sua pretensao com a juntada documentos e exemplos de editais
de outros municipios que teriam exigido CEPA certificada pela OMS, defendendo que tal
requisito seria tecnicamente justificavel e alinhado as boas praticas adotadas por entes publicos
no Estado do Rio Grande do Sul.

Ao final, requer o recebimento e julgamento da impugnacdo, com a retificagdo do
edital para inclusdo das exigéncias relativas a CEPA reconhecida pela OMS e a apresentagao
de teste de eficicia a campo, que comprove eficiéncia minima superior a 80% em raio de até
200 metros de carreamento, além da republicagdo do instrumento convocatdrio com as
adequacdes pretendidas.

III. DA APRECIACAO DE MERITO DA IMPUGNACAO

Em sede preliminar, cumpre destacar mais uma vez, que a Administracdo Publica ¢
regida por fundamentos que norteiam o bom desempenho de suas atividades. Esses
fundamentos condicionam o padrdo que as organizagdes devem seguir e estdo presentes no
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artigo 37 da Constitui¢ao Federal de 1988:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

Este Corsorcio, em primazia dos referidos principios, reforca que o item objeto do
Pregao Eletronico em tela foi desenvolvido com base normativos vigentes e orientagdes dos
orgdos de controle externo, além de considerar os requisitos indispensaveis para que a
contratacdo em tela esteja de acordo com a legislagdo.

Partindo de uma leitura organizada do instrumento convocatério demonstra que a
Administragdo pautou-se na defini¢do objetiva do objeto, estabelecendo critérios suficientes
para assegurar a qualidade e a adequacdo dos produtos as finalidades pretendidas, sem
direcionamentos ou especificagdes indevidas que pudessem restringir a competitividade.

O processo licitatorio ndo se destina a criagdo de barreiras indevidas ao mercado, mas
sim a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, mediante a garantia de
igualdade de condicdes entre os interessados. A insercdo de exigéncias técnicas com
caracteristicas restritivas, quando nao estritamente necessarias a adequada execucgado do objeto,
pode comprometer a competitividade do certame, reduzindo o universo de potenciais
fornecedores e, por consequéncia, afetando a contratacao.

Essa tematica ja foi objeto de discussdo no processo anterior promovido por este
Consorcio, ocasido em que a ora impugnante pleiteou entendimento igualmente do apresentado,
defendendo a inclusdao de exigéncia especifica quanto a CEPA. Naquele tempo, apos analise
técnica e juridica, esta Administragdo concluiu pela desnecessidade de tal exigéncia, justamente
por ndo se mostrar essencial ao atendimento da necessidade publica e em desacordo com as
orientagdes tecnicas dos orgdes especializado e, principalmente, de controle externo, bastando
que a licitante observe integralmente as especificagcdes constantes na descri¢ao do item.

Tal entendimento foi desenvolvido a partir da resposta encaminhada pela Secretaria
Estadual de Vigilancia Ambiental e da orientagdo exarada pela Assessoria Juridica do CISGA,
por meio de Despacho datado de 21 de novembro de 2024, no qual foram analisados
precedentes da Corte de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

O referido Despacho, inclusive, orientou a adequagido dos documentos na fase interna

do processo de aquisicdo de BTI para os municipios consorciados, notadamente o Estudo
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Técnico Preliminar, as justificativas e o Termo de Referéncia, a fim de adequa-los ao
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 6rgao
publico com a missdo de fiscalizar o uso do dinheiro publico no estado e municipios gauchos,

conforme precedentes constantes da Informacao n°® 04/2023 — SREC, vejamos in verbis:
INFORMACAO N. 04/2023 - SREC
Analisando-se as argumenta¢des apresentadas pela Representante e pela
Administrag¢do do municipio de Erechim, a auditoria assim conclui:
a) Com relagdo a certificagdo para uso em agua potavel e Registro no Ministério da
CEPA que compée o produto ofertado (item 7.1, ‘p’)
Quanto a este aspecto, assiste razdo a empresa SANIGRAN, a medida que, para que
um produto possa ser comercializado no Brasil, é necessario que o mesmo possua
registro na ANVISA, entidade responsavel para tanto.
Nos termos da Nota Técnica n. 50/2021/SEI/COSAN/GHCOS/DIRE3/ANVISA:
A legislagdo nacional exige o registro para esse tipo de produto na Anvisa. Ndo ha a
possibilidade de um produto regularizado ou reconhecido por orgdo internacional
ser importado e exposto ao consumo sem a devida avalia¢do da Agéncia. O mesmo
se aplica aos produtos nacionais, com excegdo dos produtos abrangidos pelo § 4° do
Decreto 8.077/2013. De acordo com a Lei n° 5.026/1966, o Ministério da Saude é a
institui¢do promotora de Campanhas de Saude Publica e a responsavel pelos critérios
do certame licitatorio, podendo utilizar produtos registrados na ANVISA ou exercer
o0 estabelecido no § 4° do Decreto n°8.077/2013;
Portanto, a exigéncia de que o produto tenha registro no Ministério da Saude
extrapola os limites legais, restringindo a concorréncia entre produtos aptos ao livre
comeércio no Brasil.

Ademais, verifica-se que a andlise da CEPA ndo representa que o produto final

disponibilizado no mercado é eficaz e seguro, haja vista as diferentes formulacoes

que 0 mesmo pode ser apresentado para comercializacdo, cabendo tal andlise, do

produto final oferecido ao consumo, a ANVISA. (grifo nosso)

Entretanto, para corrigir a inconformidade editalicia seria necessdria a anulagdo de
todos os atos do certame, alterando e republicando o edital.

No que tange a consideragdo da preclusdo do direito de contestar o edital, pela
Representante, verifica-se que, ainda que pertinente frente a Administra¢do
Municipal, eis que o prazo derradeiro, previsto no edital, era de dois dias uteis antes
da data aprazada para o recebimento das propostas e da documenta¢do para
habilitagdo [ item 3.1 (pega 4880880, p. 249), perante este Tribunal de Contas, ndo

ocorre a preclusdo com a abertura das propostas ou apresentacdo da documenta¢do
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para habilitacdo.
Nos termos da Resolugdo n. 1.112/2020, que disciplina a aplica¢do de tutela de
urgéncia no dmbito desta Corte, as mesmas poderdo ser determinadas sempre que
houver elementos que evidenciem a probabilidade de ameaca ao direito ou perigo de
dano ao resultado util do processo, ndo limitando o momento de apresentagdo dos
fatos para apreciagdo a qualquer fase dos processos administrativos, aqui abarcados
os procedimentos licitatorios.
[-]
6. CONCLUSAO
[-]

b) a determinacdo para que, em futuros competitorios, em situacoes similares, o

Executivo de Erechim deixe de inserir clausulas que restrinjam a livre participacio

de empresas que oferecam produtos aprovados pela ANVISA. (grifo nosso)

Nesse mesmo sentindo, o Ministério Publico, junto ao Tribunal de Contas do Estado,
por intermédio do Parecer MPC n°® 5777/2023 (peca 5179651), da lavra do Procurador-Geral,

Geraldo Costa Da Camino, opinou em relacdo ao tema, conforme segue:
PARECER MPC N°5777/2023
[-]
II - A Representante alega, em sintese, irregularidade nas exigéncias de registro da
CEPA do produto no Ministério da Saude e de comprovagao de eficacia do produto
em campo (itens 7.1, ‘p’ e ‘q’ do edital, respectivamente).

Por intermédio da Informacdo n° 04/2023 - SREC, o Servico de Auditoria verificou

que, embora seja irregular a exigéncia de registro da CEPA, o preco homologado é

compativel com os valores do mercado, de maneira que os efeitos decorrentes de
eventual anulacdo dos atos ja realizados seriam desproporcionais e poderiam
comprometer o interesse publico.

Quanto a segunda exigéncia, a Auditoria entendeu pela auséncia de irregularidade,
porquanto a realizagdo de testes em campo para verifica¢do da segura utiliza¢do dos
produtos adquiridos se trata de decisdo discricionaria da Administragdo.

[-]

1°) Determinacdo ao Executivo Municipal de Erechim, nos termos do artigo 71,

inciso IX, da CF, para que, em novos certames com_mesmo _objeto ou similar ao

Pregdo Presencial n° 165/2022, abstenha-se de inserir clausulas que restrinjam a

livre participacdo de empresas que oferecam produtos aprovados pela ANVISA.

2°) Determinag¢do ao Controle Interno do municipio para que acompanhe o
cumprimento da decisdo, comunicando ao Tribunal de Contas em caso de
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descumprimento da decisdo, sob pena de responsabilizagdo solidarial.

39) Ciéncia da decisdo ao Poder Legislativo Municipal.

Ademias, o Tribunal de Contas do estado do Rio Grande do Sul, por meio do Relatorio

e Voto, no processo n° 013295-0200/23-3, representagdo contra a prefeitura municipal de

Erechim/RS, através do voto do Relator do processo, conselheiro Estilac Martins Rodrigues

Xavier, decidiu da seguinte forma acerca da exigéncia de CEPA do produto BTT:

VoTO

Anuo as conclusées da Auditoria, externadas na Informagdo n° 04/2023 - SREC (peca
4904441) no sentindo que a exigéncia contida no item 7.1 ‘q’ 2 do edital do certame
ndo foi indevida, estando dentro do poder discriciondrio do Gestor, a plena, eficaz e
segura utilizagdo dos produtos adquiridos para controle de vetores e pragas.

Todavia, a exigéncia de registro da CEPA do produto no Ministério da Saude (item

7.1 ‘p’ 3 do edital) ndo regulamentar, ja que basta que tal produto esteja registrado

na ANVISA, entidade responsdvel para o registro desse tipo de produto.

[-]

Em suma, cabivel o comando proposto pelo Ministério Publico de Contas de que o

Gestor abstenha-se de inserir clausulas que restrinjam a livre participagdo de

empresas que oferecam produtos aprovados pela ANVISA.

Ainda, no que se refere a alegada auséncia de exigéncia de Teste de Eficacia a campo,

emitido por instituicao habilitada e comprovando eficiéncia no controle de larvas em percentual

e raio de carreamento especificos, cumpre esclarecer que nem a Lei n® 14.133/2021, nem outro

normativo aplicdvel impdem a Administragdo o dever de exigir tal documento como requisito

obrigatorio.

O artigo 41 da Lei n° 14.133/2021 refor¢a que a indicacdo ou vedacio de marca

especifica pela Administracdo Publica constitui medida excepcional, somente admitida

quando devidamente justificada por razdes técnicas, devendo, como regra, prevalecer a ampla

competitividade e a descri¢do do objeto por meio de especificagcdes suficientes e objetivas,

sendo vejamos:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragao
podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padroniza¢ao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
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padrdes ja adotados pela Administragdo;
¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os tinicos capazes de atender as necessidades do contratante;
d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia;
II - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no edital da
licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentagio;
IIl - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administragdo nao atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento
da obrigacdo contratual;
[...]
Somado a isso, o artigo 42, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 prevé o seguinte:
Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
seguintes meios:
I - comprovagdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos orgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;
II - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;
III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite
a aferi¢do da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagéo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituigdo oficial competente ou por

entidade credenciada.

Portanto, existe a possibilidade de solicitagdo de laudo laboratorial ou documento
similar que permita aferir a qualidade e a conformidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental. Trata-se, contudo, de faculdade conferida a
Administragdo, e ndo de imposicao legal automatica. A decisdo acerca da necessidade ou nao
dessa exigéncia insere-se no ambito da discricionariedade técnica da Administracdo, a ser
exercida com base em critérios de conveniéncia, oportunidade e adequacdo ao objeto
pretendido.
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Com o proposito de reforgar esse entendimento, cumpre trazer novamente a colacao o
posicionamento do Conselheiro Estilac Martins Rodrigues Xavier, que, ao proferir decisdo no
caso em questdo, adotou como fundamentos as conclusdes da Auditoria constantes na
Informacao n°® 04/2023 — SREC (pega 4904441), as quais foram expressamente transcritas em
seu voto da seguinte forma:

()
Analisando-se as argumentagées apresentadas pela Representante e pela
Administragdo do municipio de Erechim, a auditoria assim conclui:

a) Com relacdio a certificacdo para uso em dagua potavel e Registro no Ministério da

Saude da CEPA que compoe o produto ofertado (item 7.1, ‘p’)

Quanto a este aspecto, assiste razdo a empresa SANIGRAN, a medida que, para que
um produto possa ser comercializado no Brasil, é necessdrio que o mesmo possua
registro na ANVISA, entidade responsavel para tanto.

Nos termos da Nota Técnica n. 50/2021/SEI/COSAN/GHCOS/DIRE3/ANVISA:

A legislagdo nacional exige o registro para esse tipo de produto na Anvisa. Nao hd a
possibilidade de um produto regularizado ou reconhecido por orgdo internacional
ser importado e exposto ao consumo sem a devida avaliacdo da Agéncia. O mesmo
se aplica aos produtos nacionais, com excegdo dos produtos abrangidos pelo § 4° do
Decreto 8.077/2013.

De acordo com a Lei n°5.026/1966, o Ministério da Saude ¢ a instituigdo promotora
de Campanhas de Saude Publica e a responsavel pelos critérios do certame
licitatorio, podendo utilizar produtos registrados na ANVISA ou exercer o
estabelecido no § 4°do Decreto n°8.077/2013;

Portanto, a exigéncia de que o produto temnha registro no Ministério da Saude
extrapola os limites legais, restringindo a concorréncia entre produtos aptos ao livre
comeércio no Brasil.

Ademais, verifica-se que a andlise da CEPA ndo representa que o produto final
disponibilizado no mercado é eficaz e seguro, haja vista as diferentes formulagoes
que o mesmo pode ser apresentado para comercializa¢do, cabendo tal andlise, do
produto final oferecido ao consumo, a ANVISA.

Entretanto, para corrigir a inconformidade editalicia seria necessadria a anulagdo de
todos os atos do certame, alterando e republicando o edital.

()

b) No que tange a exigéncia contida no item 7.1 ‘q’, que se resume, basicamente, a

condicdo de que os testes do produto tenham sido aplicados a campo
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Quanto a este aspecto, ndo procedem as alegacées apresentadas pela Representante
eis que, conforme consultas realizadas pela auditoria a estudos disponibilizados na
rede mundial de computadores, a melhor resposta a forma de utiliza¢do dos produtos
¢é quando, apos a testagem laboratorial, a mesma é complementada com as testagens

‘em campo’, pois, ainda que a reproducdo das condicoes realizadas em laboratorio

sejam_bastante semelhantes aquelas existentes em _campo, nem todas as varidveis

podem ser previstas.

Portanto, nao desborda da legalidade, estando dentro do poder discriciondrio do
Gestor, a exigéncia de testes ‘em campo’ para garantir a plena, eficaz e segura

utilizagdo dos produtos adquiridos.

()
Assim, compete a equipe técnica responsavel pelo planejamento da contratagdo

avaliar, de forma fundamentada, se a especificacdo do item e as demais exigéncias editalicias
jé sdo suficientes para assegurar a qualidade, a eficiéncia e a seguranga do produto, ndo havendo
obrigatoriedade legal de inclusdo de teste de eficicia a campo como condi¢do para participacao
no certame.

Essas diretrizes foram adotadas justamente para assegurar conformidade com as
determinagdes técnicas e juridicas anteriormente expostas, bem como para preservar a
legalidade e a ampla competitividade do certame.

IV. DA DECISAO

Ante o exposto, decido por CONHECER o pedido, julgando-o IMPROCEDENTE,
NEGANDO PROVIMENTO 3 impugnacdo interposta pela empresa COMERCIO DE
REPRESENTACOES MATTIELO LTDA., mantendo-se todas as condi¢des e prazos
estabelecidos no Edital do Pregdo Eletronico n® 0002/2026.

Garibaldi, 20 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente
“b FELIPE DE LIMA XAVIER
g Data: 20/02/2026 16:24:26-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
FELIPE DE LIMA XAVIER

Pregoeiro - CISGA
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