Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentdvel da Serra Galicha

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 0002/2026
Processo Administrativo n°® 054/2025

OBJETO: Aquisicao de larvicida biologico: BTI (bacillus thuringiensis - variedade:
israelensis) para controle de simulideos (borrachudos) e larvas de mosquitos, a fim de atender

as necessidades dos municipios consorciados ao CISGA.

L. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de Pedido de Impugna¢do ao edital do Pregdo Eletronico n® 0002/2026,
apresentado por escrito e direcionado ao endereco de e-mail contato@cisga.com.br, pela
empresa SANITOP COMERCIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n° 53.710.803/0001-04, as 17h46 do dia 13/02/2026, observando o prazo minimo de 3
(trés) dias uteis anteriores a data da sessdo do certame, agendada para 27/02/2026, as 09h00.

O Edital do Pregdo Eletronico n® 0002/2026, prevé o seguinte:
15. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
15.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data da Lei
n°® 14.133, de 2021 abertura do certame.
15.2 A resposta a impugnacgao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia util anterior
a data da abertura do certame.

Como também, conforme a Lei 14.133/2021:
Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura
do certame.

Considera-se, portanto, que a impugnante preencheu todos os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no edital e na legislagdo correlata, dado que o referido pedido foi
dirigido a Comissao de Licita¢des, contempla a indicagcdo do numero do Pregdo Eletronico a
que se refere e contém a necessaria exposicdo de motivos e fundamentos legais para a
impugnacao requerida.
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IL. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A empresa SANITOP COMERCIAL LTDA., ora denominada impugnante, em sua
exposicao de motivos, alega que o Edital do Pregdo Eletronico n® 0002/2026 contém clausula
restritiva ao exigir que o larvicida bioldgico a base de Bacillus thuringiensis var. israelensis
(Bti) seja obrigatoriamente das cepas BMP 144 ou AM 6552. Argumenta que tal exigéncia
configura direcionamento indevido do objeto, por restringir a competitividade e excluir
produtos tecnicamente equivalentes, notadamente aqueles formulados com a cepa S-1806,
desenvolvida pela Embrapa e utilizada no produto comercial BT-Horus.

Alega que a eficdcia do produto ndo esta vinculada a denominagdo da CEPA, mas sim
a poténcia minima exigida (1.200 UTI/mg) e a presenca das toxinas especificas responsaveis
pela acdo larvicida, sustentando que diferentes CEPAS derivadas do padrio internacional IPS-
82 possuem equivaléncia bioquimica e funcional. Defende que, atendida a poténcia e havendo
registro valido na ANVISA, ndo haveria justificativa técnica para restringir a participagao
apenas as cepas indicadas no edital.

Ainda, a impugnante afirma que a exigéncia viola os principios da isonomia, da
competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021, além
de configurar indica¢do indireta de marca. Argumenta ainda que a limitagdo imposta
comprometeria a economicidade do certame ao reduzir o universo de fornecedores aptos a
participar.

Por fim, requer a retificagdo do edital para excluir a exigéncia restritiva das cepas
indicadas e permitir a participacdo de produtos com outras cepas registradas na ANVISA, desde
que atendam a poténcia minima estabelecida, com a consequente republicagdo do instrumento
convocatorio e reabertura do prazo para apresentacao de propostas.

III. DA APRECIACAO DE MERITO DA IMPUGNACAO

Diante das alegag¢des da impugnante, cumpre destacar que a Administragdo Publica ¢
regida por fundamentos que norteiam o bom desempenho de suas atividades. Esses
fundamentos condicionam o padrdo que as organizacdes administrativas devem seguir e estdo

presentes no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]
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Esta Administragdo, primando pelos referidos principios, informa que o item objeto
do Pregao Eletronico do em tela foi desenvolvido com base normativos vigentes e orientagdes
dos orgdos de controle externo, além de considerar os requisitos indispensaveis para que a
contratacdo em tela esteja de acordo com a legislagao.

No que se refere ao mérito, verifica-se que a impugnante adotou interpretacao
equivocada das disposi¢des editalicias. Isso porque, ao contrario do que sustenta, o edital ndo
faz qualquer mencao, exigéncia ou restri¢do relacionada a tipo especifico de cepa (CEPA) para
o produto licitado. A descri¢do do item limita-se as caracteristicas técnicas essenciais € ao
atendimento as normas sanitarias e regulamentares pertinentes, inexistindo previsdo que
condicione a habilitagdo ou a aceitagdo das propostas a indicacdo ou comprovagao de
determinada CEPA.

A leitura sistematica do instrumento convocatoério demonstra que a Administragao
pautou-se na defini¢do objetiva do objeto, estabelecendo critérios suficientes para assegurar a
qualidade ¢ a adequagdo dos produtos as finalidades pretendidas, sem direcionamentos ou
especificagdes indevidas que pudessem restringir a competitividade.

Cumpre salientar, ainda, que a temadtica ja foi objeto de discussdo em processos
anteriores promovidos por este Consorcio, especialmente no exercicio de 2025, ocasido em que
outra empresa pleiteou entendimento inverso ao ora apresentado, defendendo a inclusdo de
exigéneia especifica quanto a CEPA. A época, apos andlise técnica e juridica, esta
Administragdo concluiu pela desnecessidade de tal exigéncia, justamente por ndo se mostrar
essencial ao atendimento da necessidade publica e em desacordo com as orientagdes tecnicas
dos orgdes especializado e de controle externo, bastando que a licitante observe integralmente
as especificagdes constantes na descri¢cao do item.

O CISGA, em momento anterior, vinha incluindo nos editais a exigéncia de que o
produto ofertado apresentasse a CEPA 65-52, bem como a comprovagdo de que se tratava de
CEPA recomendada pela OMS para uso em aguas potaveis, a ser verificada por ocasido da
habilita¢do da licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar.

Todavia, tal entendimento foi revisto a partir da resposta encaminhada pela Secretaria
Estadual de Vigilancia Ambiental e da orientagdo exarada pela Assessoria Juridica do CISGA,
por meio de Despacho datado de 21 de novembro de 2024, no qual foram analisados
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precedentes da Corte de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Na oportunidade, restou
consignada a necessidade de reavaliar as exigéncias técnicas até entdo adotadas, a luz dos
principios ja mencionados.

O referido Despacho, inclusive, orientou a reestruturacdo dos documentos elaborados
na fase interna do processo de aquisi¢ao de BTI para os municipios consorciados, notadamente
o Estudo Técnico Preliminar, as justificativas e o Termo de Referéncia, a fim de adequa-los ao
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, conforme

precedentes constantes da Informacao n° 04/2023 — SREC, vejamos in verbis:

INFORMACAO N. 04/2023 - SREC

Analisando-se as argumentagées apresentadas pela Representante e pela
Administrag¢do do municipio de Erechim, a auditoria assim conclui:

a) Com relagdo a certificagdo para uso em dagua potavel e Registro no Ministério da
CEPA que compée o produto ofertado (item 7.1, ‘p’)

Quanto a este aspecto, assiste razdo a empresa SANIGRAN, a medida que, para que
um produto possa ser comercializado no Brasil, é necessario que o mesmo possua
registro na ANVISA, entidade responsavel para tanto.

Nos termos da Nota Técnica n. 50/2021/SEI/COSAN/GHCOS/DIRE3/ANVISA:

A legislacdo nacional exige o registro para esse tipo de produto na Anvisa. Ndo ha a
possibilidade de um produto regularizado ou reconhecido por orgdo internacional
ser importado e exposto ao consumo sem a devida avalia¢do da Agéncia. O mesmo
se aplica aos produtos nacionais, com exceg¢do dos produtos abrangidos pelo § 4° do
Decreto 8.077/2013. De acordo com a Lei n° 5.026/1966, o Ministério da Saude é a
institui¢do promotora de Campanhas de Saude Publica e a responsavel pelos critérios
do certame licitatorio, podendo utilizar produtos registrados na ANVISA ou exercer
o0 estabelecido no § 4° do Decreto n°8.077/2013;

Portanto, a exigéncia de que o produto tenha registro no Ministério da Saude
extrapola os limites legais, restringindo a concorréncia entre produtos aptos ao livre
comeércio no Brasil.

Ademais, verifica-se que a andlise da CEPA ndo representa que o produto final

disponibilizado no mercado é eficaz e seguro, haja vista as diferentes formulacoes

que 0 mesmo pode ser apresentado para comercializacdo, cabendo tal andlise, do

produto final oferecido ao consumo, a ANVISA. (grifo nosso)

Entretanto, para corrigir a inconformidade editalicia seria necessdria a anulagdo de
todos os atos do certame, alterando e republicando o edital.
No que tange a consideragdo da preclusdo do direito de contestar o edital, pela
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Representante, verifica-se que, ainda que pertinente frente a Administra¢do
Municipal, eis que o prazo derradeiro, previsto no edital, era de dois dias uteis antes
da data aprazada para o recebimento das propostas e da documentagdo para
habilitagdo [ item 3.1 (peca 4880880, p. 249), perante este Tribunal de Contas, ndo
ocorre a preclusdo com a abertura das propostas ou apresentagdo da documentacdo
para habilitacdo.
Nos termos da Resolugdo n. 1.112/2020, que disciplina a aplica¢do de tutela de
urgéncia no dmbito desta Corte, as mesmas poderdo ser determinadas sempre que
houver elementos que evidenciem a probabilidade de ameaga ao direito ou perigo de
dano ao resultado util do processo, ndo limitando o momento de apresentag¢do dos
fatos para apreciagdo a qualquer fase dos processos administrativos, aqui abarcados
os procedimentos licitatorios.
[-]
6. CONCLUSAO
[-]

b) a determinacdo para que, em futuros competitorios, em situacdes similares, o

Executivo de Erechim deixe de inserir clausulas que restrinjam a livre participacdo

de empresas que oferecam produtos aprovados pela ANVISA. (grifo nosso)

Nesse mesmo sentindo, o Ministério Publico, junto ao Tribunal de Contas do Estado,
por intermédio do Parecer MPC n°® 5777/2023 (pega 5179651), da lavra do Procurador-Geral,

Geraldo Costa Da Camino, opinou em relacdo ao tema, conforme segue:
PARECER MPC N°5777/2023
[-]
II - A Representante alega, em sintese, irregularidade nas exigéncias de registro da
CEPA do produto no Ministério da Saude e de comprovagado de eficdacia do produto
em campo (itens 7.1, ‘p’ e ‘q’ do edital, respectivamente).

Por intermédio da Informacdo n° 04/2023 - SREC, o Servico de Auditoria verificou

que, embora seja irregular a exigéncia de registro da CEPA, o pre¢o homologado é

compativel com os valores do mercado, de maneira que os efeitos decorrentes de
eventual anula¢do dos atos ja realizados seriam desproporcionais e poderiam
comprometer o interesse publico.

Quanto a segunda exigéncia, a Auditoria entendeu pela auséncia de irregularidade,
porquanto a realizag¢do de testes em campo para verificagdo da segura utilizacdo dos
produtos adquiridos se trata de decisdo discricionaria da Administragao.

[-]

1°) Determinacdo ao Executivo Municipal de Erechim, nos termos do artigo 71,
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inciso IX, da CF, para que, em novos certames com mesmo _objeto ou similar ao

Pregdo Presencial n° 165/2022, abstenha-se de inserir clausulas que restrinjam a

livre participacao de empresas que oferecam produtos aprovados pela ANVISA.

2°) Determinagdo ao Controle Interno do municipio para que acompanhe o
cumprimento da decisdo, comunicando ao Tribunal de Contas em caso de
descumprimento da decisdo, sob pena de responsabilizagdo solidarial.

39) Ciéncia da decisdo ao Poder Legislativo Municipal.

Ademias, o Tribunal de Contas do estado do Rio Grande do Sul, por meio do Relatério
e Voto, no processo: 013295-0200/23-3, representacdo contra a prefeitura municipal de
Erechim/RS, através do voto do Relator do processo, conselheiro Estilac Martins Rodrigues

Xavier, decidiu da seguinte forma acerca da exigéncia de CEPA do produto BTI:
VoTO
Anuo as conclusées da Auditoria, externadas na Informagdo n° 04/2023 - SREC (pe¢a
4904441) no sentindo que a exigéncia contida no item 7.1 ‘q’ 2 do edital do certame
ndo foi indevida, estando dentro do poder discricionario do Gestor, a plena, eficaz e
segura utilizagdo dos produtos adquiridos para controle de vetores e pragas.

Todavia, a exigéncia de registro da CEPA do produto no Ministério da Saude (item

7.1 ‘p’ 3 do edital) ndo regulamentar, ja que basta que tal produtoesteja registrado

na ANVISA, entidade responsavel para o registro desse tipo de produto.

[-]

Em suma, cabivel o comando proposto pelo Ministério Publico de Contas de que o

Gestor abstenha-se de inserir clausulas que restrinjam a livre participagdo de

empresas que oferecam produtos aprovados pela ANVISA.

Diante do exposto, resta evidenciado que a impugnante parte de premissa equivocada
ao sustentar a existéncia de exigéncia editalicia relacionada a CEPA especifica, requisito que
ndo consta no instrumento convocatorio.

O edital, assim como na edi¢cdo anterior ja adequada as orientagdes técnicas da
Vigilancia Ambiental e ao entendimento juridico consolidado, ndo estabelece qualquer
exigéncia quanto a CEPA, limitando-se as especificacdes técnicas necessarias ao atendimento
da finalidade publica.

Essa diretriz foi adotada justamente para assegurar conformidade com as
determinagdes técnicas e juridicas anteriormente expostas, bem como para preservar a

legalidade e a ampla competitividade do certame.
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IV. DA DECISAO

Ante o exposto, decido por CONHECER o pedido, julgando-o IMPROCEDENTE,
NEGANDO PROVIMENTO a impugnacdo interposta pela empresa SANITOP
COMERCIAL LTDA., mantendo-se todas as condi¢des e prazos estabelecidos no Edital do
Pregao Eletronico n® 0002/2026.

Garibaldi, 19 de fevereiro de 2026.
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