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AO EXELENTISSIMO PREGOEIRO E DIGNA EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO
DE PIRAPO/RS

PREGAO ELETRONICO N.° 001/2026
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPO/RS

PLATAFORMA: PREGAO BANRISUL ONLINE

MR TRANSPORTES & TURISMO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n° 57.579.069/0001-39, com sede na Estrada Assentamento
Cristo Rei, n° 22, Interior do Municipio de Sao Gabriel/RS, vem, tempestivamente,
nos termos do art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

ao Edital do Pregao Eletrénico n.° 001/2026, cujo objeto é a contratagcéo de
servigos de transporte escolar para o Municipio de Pirap6/RS, com sessao de abertura

designada para 19 de fevereiro de 2026, as 14h00.

| — DA LEGITIMIDADE E DO PRAZO

A impugnacao é tempestiva: o art. 164, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021 assegura
ao interessado o prazo de trés dias uteis anteriores a abertura da sessdo para
impugnar o edital — prazo que expira em 16 de fevereiro de 2026, dentro do qual a

presente peca € protocolada.

O interesse de agir é manifesto, pois a impugnante € empresa do ramo de
transporte de passageiros, diretamente afetada pelos vicios do edital que

comprometem a competitividade do certame e a legalidade do futuro contrato.
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Il — DOS DOCUMENTOS ANALISADOS

A presente impugnacéao tem por base a analise integrada do Edital do Pregao
Eletronico n.° 001/2026 (doravante "Edital") e do Termo de Referéncia — Transporte
Escolar 2026 (doravante "TR"), que compdem conjuntamente o instrumento

convocatorio.

Como se demonstrara a seguir, a leitura conjunta dos dois documentos revela
vicios de legalidade que nao se limitam a meros erros materiais, mas configuram
deficiéncias estruturais na fase de planejamento, aptas a comprometer a lisura do
certame, a formagéao objetiva de propostas e, sobretudo, a seguranga dos estudantes

que serao transportados.

Il — DOS ViCIOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

1. Contradicao juridica: ata de registro de pregcos em contrato direto (ltem 19
do Edital e TR — Clausula de Penalidades)

O Edital e o TR descrevem uma contratacao direta de servigos, sem qualquer
previsao de Sistema de Registro de Precos (SRP). Nao obstante, tanto o Item 19 do
Edital quanto a Clausula de Penalidades do TR fazem referéncias expressas e
reiteradas a "ata de registro de pregos" — instituto com regime juridico préprio (arts.
78 a 91 da Lei n.° 14.133/2021 e Decreto Federal n.° 11.462/2023), radicalmente

distinto do contrato ordinario adotado no certame.

Essa inconsisténcia viola o art. 6.°, XLVI, e o art. 92, Il, da Lei n.° 14.133/2021,
que exige a vinculagdo ao instrumento convocatorio como clausula obrigatéria do
contrato. O Acdrdao n.° 299/2016-Plenario do TCU é preciso: "inconsisténcias entre o
instrumento convocatério e as clausulas penais configuram irregularidade grave,
gerando inseguranga juridica sobre o regime sancionatorio aplicavel e impedindo o
licitante de avaliar corretamente os riscos contratuais ao formular a proposta". O
Acordao n.° 1.574/2015-Plenario ratifica que tais contradicbes podem ensejar a

anulacao do certame.
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Solugao corretiva exigida: supressdo de todas as referéncias a "ata de
registro de pregos" no Iltem 19 do Edital e nas clausulas penais do TR, com adequacéao

ao regime de contrato ordinario.

2. Vigéncia contratual contraditoria entre o Edital e o TR (Item 16 x Clausula
Terceira do TR)

O Item 16 do Edital estipula vigéncia de "12 meses contados a partir da
assinatura". Ja a Clausula Terceira do TR fixa vigéncia "até o final do ano letivo de
2026". As duas regras produzem resultados diferentes em qualquer cenario concreto:
se o contrato for assinado em margo de 2026, a vigéncia de doze meses alcancaria
marg¢o de 2027, bem além do encerramento do ano letivo; se assinado em agosto,
alcangaria agosto de 2027. N&o existe data de assinatura que torne as duas clausulas

coincidentes.

A contradicdo viola os arts. 5.°, 25, 92, VII, e 105 da Lei n.° 14.133/2021. A
definigdo precisa da vigéncia € elemento essencial para a formulagéo da proposta: o
licitante precisa saber exatamente por quanto tempo prestara o servigo para compor
corretamente seus custos fixos, depreciacdo e margem. O Acdérdao n.° 2.247/2017-
Plenario do TCU confirma: "inconsisténcias no prazo de vigéncia entre o edital e a
minuta contratual configuram irregularidade grave que compromete a formagao das

propostas".

Solugao corretiva exigida: unificacdo da vigéncia em ambos os documentos;
recomenda-se: "12 meses a contar da assinatura, podendo ser prorrogado nos termos
do art. 107 da Lei n.° 14.133/2021".

3. indices de correcdo contraditérios e auséncia de indice de reajuste
periédico obrigatério (Item 18.4 do Edital x Clausula Segunda x Clausula
Quinta do TR)

O instrumento convocatério apresenta tripla inconsisténcia financeira:
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(a) O Item 18.4 do Edital prevé o IGP-M/FGV para atualizagdo monetaria em

atrasos de pagamento;

(b) A Clausula Segunda do TR aplica o IPCA para a mesma hipotese quando

o atraso superar 30 dias;

(c) A Clausula Quinta do TR — que deveria disciplinar o reequilibrio e o reajuste
periodico — nao define qualquer indice objetivo de reajuste anual, mencionando

apenas, de forma vaga, "variagao dos precgos do fornecedor".

A contradicao entre IGP-M e IPCA é materialmente relevante: em 2021, o IGP-
M acumulou variagdo de aproximadamente 37%, enquanto o IPCA acumulou cerca
de 10%. A diferenga pode impactar de forma substancial o valor dos créditos em caso

de inadimplemento, tornando incerta a equagao econémica do contrato.

Mais grave é a auséncia de indice de reajuste periddico. O art. 25, § 7.°, da Lei
n.° 14.133/2021 é imperativo: "em toda contratacdo de servicos de execucao
continuada com prazo superior a 1 ano, o edital devera prever clausula de reajuste
em sentido estrito". O art. 92, V e § 3.°, reforga que a definicdo do indice é clausula
obrigatéria que ndo pode ser deixada ao alvitre posterior das partes. O Acérdao n.°
7.184/2018-2.2 Camara do TCU reitera: "o estabelecimento de critério de reajuste nao

€ ato discricionario da Administracdo, mas imposicao legal".

Solugao corretiva exigida: (i) unificagao do indice de corregcdo monetaria por
atraso em ambos os documentos (recomenda-se o IPCA); (ii) inclusao, na Clausula
Quinta do TR, de indice de reajuste anual explicito com data-base na data da proposta
(recomenda-se o INPC ou IPCA).

4. Auséncia de critério objetivo de exequibilidade das propostas (Item 8 do
Edital)

O Edital ndo prevé parametros objetivos para analise de inexequibilidade das
propostas, limitando-se a referéncia genérica ao art. 59 da Lei n.° 14.133/2021. O art.
59, § 2.° autoriza a Administragdo a desclassificar proposta que n&o comprove,
mediante diligéncia, custos compativeis com os preg¢os de mercado. Embora o § 4.°

fixe presungao de inexequibilidade para obras abaixo de 75% do or¢ado, o espirito do
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dispositivo impde a Administragdo o dever de estabelecer critérios objetivos também

para servigos continuos.

O Acérdao n.° 465/2024-Plenario do TCU é explicito: "a auséncia de critérios
de exequibilidade em certames de servigos continuos expde a Administragao ao risco
de contratar empresa sem capacidade econémica real, violando os principios da
eficiéncia e da selegdo de proposta apta a gerar o resultado esperado”. O risco &
concreto: uma empresa pode ofertar preco irrisério — inferior ao custo de combustivel,
manutencido e remuneracdo do motorista —, vencer o certame e, na execucao,
apresentar frota em condigdes precarias ou abandonar o servigo, deixando criangas

sem transporte.

Solugao corretiva exigida: inclusdo, no Item 8 do Edital, de critério objetivo
de exequibilidade (ex.: "propostas inferiores a 70% do valor estimado por item serdo
objeto de diligéncia, cabendo ao licitante comprovar a viabilidade econédmica mediante
planilha de custos fundamentada; ndo demonstrada a exequibilidade, a proposta sera

desclassificada").

5. Auséncia de referéncia normativa especifica nos requisitos de habilitagao
(ltem 5.1.4 do TR)

O Item 5.1.4, alineas (a), (b) e (c), do TR exige o atendimento a requisitos
relacionados a habilitacdo de motoristas e as condi¢cbes dos veiculos, remetendo
genericamente a "Legislagcdo Municipal", sem identificar o diploma legal especifico

nem os artigos aplicaveis.

Tal vagueza viola o art. 25 da Lein.° 14.133/2021 e o principio da transparéncia.
O Acérdao n.° 1.467/2022-Plenario do TCU firmou que toda exigéncia de habilitagao
deve estar lastreada em norma especifica identificada no edital; remissdes genéricas
a "legislagcao vigente" ou "legislacdo municipal" configuram violacdo ao principio da

transparéncia.

A irregularidade € especialmente grave em relagdo a idade maxima dos
veiculos (15 anos para micro-6nibus e 10 anos para van). Sem amparo em lei

municipal especifica, a exigéncia pode configurar restricao indevida a competitividade,
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vedada pelo art. 9.°, IV, da Lei n.° 14.133/2021. O Acérdao n.° 7.353/2025-1.2 Camara
do TCU assentou que "o nexo causal entre restricao injustificada a competitividade e
potencial superfaturamento configura erro grosseiro imputavel ao gestor". Cabe
registrar que a Portaria DETRAN/RS n.° 439/2022 nao fixa limite de idade estadual,
delegando essa competéncia aos municipios em seu art. 7.° — tornando a

fundamentagcdo municipal indispensavel.

Da mesma forma, a exigéncia de "laudos do INMETRO" sem indicacdo da
norma especifica (NBR 14040 ou NBR 17075:2022) compromete a objetividade da
habilitagao.

Solugao corretiva exigida: (i) identificacdo precisa da lei ou decreto municipal que
fundamenta os limites de idade dos veiculos; (ii) especificagdo das normas INMETRO
aplicaveis (NBR 14040 e/ou NBR 17075:2022); (iii) citagdo expressa dos artigos do
CTB e das Resolugdées CONTRAN 789/2020, 912/2022 e 959/2022 cujo atendimento

€ exigido.

6. Auséncia de exigéncia quanto a camera-monitor (Resolugdago CONTRAN n.°
924/2022) — vigente desde 01/01/2026

A Resolucdo CONTRAN n.° 924/2022, vigente desde 1.° de janeiro de 2026,
tornou obrigatdria a instalacdo de camera-monitor de ré em veiculos de transporte
escolar. O instrumento convocatoério nao faz qualquer mencao a esse requisito, o que
€ duplamente problematico: permite que o vencedor fornega veiculos sem o
equipamento obrigatério — sujeitando o Municipio a responsabilidade solidaria por
infracdo ao CTB —, e cria assimetria no processo de formagao de pregos, favorecendo

indevidamente concorrentes que nao pretendem cumprir a regulamentagao vigente.

Solugao corretiva exigida: inclusdo, no ltem 5.1.4 do TR, de exigéncia
expressa de que os veiculos estejam equipados com camera-monitor de ré conforme

a Resolugdo CONTRAN n.° 924/2022, com comprovagao via laudo de vistoria.

7. Vicio formal: Clausula Décima Primeira numerada em duplicidade no TR
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O TR numera como "Clausula Décima Primeira" dois dispositivos distintos: um
relativo a Fiscalizagao e outro ao Foro. A duplicidade gera ambiguidade sobre qual
clausula prevalecera em caso de conflito interpretativo, violando o art. 25, caput, da
Lei n.° 14.133/2021 e o Acordao n.° 442/2023-Plenario do TCU, que consolidou que
vicios formais que gerem inseguranca juridica devem ser corrigidos antes da abertura

da sessao.

Solugao corretiva exigida: renumeragdo sequencial e correta de todas as

clausulas do TR, eliminando a duplicidade.

IV — DA OBRIGATORIEDADE DE RETIFICAGAO E REPUBLICAGAO INTEGRAL

Os vicios identificados ndao sdo de natureza meramente clerical. Eles afetam
elementos fundamentais do certame: os requisitos de habilitacdo, as condi¢cdes de
preco e reajuste, a vigéncia contratual, o regime sancionatorio e os critérios de
exequibilidade. Tais elementos sao essenciais para a formulacdo de qualquer

proposta, razado pela qual incide com precisao o art. 55, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021:

"As modificacdes do edital que comprometam a formulagcdo das propostas ou
a realizagdo do evento tornam obrigatoria nova publicacdo do instrumento
convocatorio e reabertura do prazo, exceto quando, inquestionavelmente, a

alteragdo ndo afetar a formulagédo das propostas.”

Como as contradigbes de vigéncia, os indices divergentes de reajuste e a
habilitagdo técnica deficiente afetam diretamente a precificagdo, a retificagdo exige
necessariamente a republicacdo integral com reabertura de todos os prazos. O
Acordao n.° 2.032/2021-Plenario do TCU confirma que alteragbes substanciais nos
requisitos de habilitacdo e nas clausulas essenciais do contrato impdem a

republicac&o integral do edital.

V — DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, a impugnante requer:

a) O RECEBIMENTO E ACOLHIMENTO da presente impugnagdo, com
fundamento no art. 164 da Lei n.° 14.133/2021;

b) A SUSPENSAO IMEDIATA do Pregdo Eletrénico n.° 001/2026, com
cancelamento da sessao designada para 19 de fevereiro de 2026, até a integral

regularizagao dos vicios apontados;

c) A RETIFICAGAO OBRIGATORIA do Edital e do Termo de Referéncia, com as

seguintes providéncias minimas:

. Item 19 do Edital e Clausula de Penalidades do TR: supressao de todas

as referéncias a "ata de registro de pregos";

Il. Item 16 do Edital e Clausula Terceira do TR: unificagdo da vigéncia para

"12 meses a contar da assinatura";

lll. Item 18.4 do Edital e Clausula Segunda do TR: unificagdo do indice de

corregdo monetaria (IPCA);

IV. Clausula Quinta do TR: inclusédo de indice de reajuste periddico anual

explicito (INPC ou IPCA, data-base da proposta);

V. Item 8 do Edital: inclusdo de critério objetivo de exequibilidade de

propostas;

VI. Item 5.1.4, alinea (c), do TR: identificagdo do diploma municipal que
fundamenta os limites de idade dos veiculos; especificacdo das normas
INMETRO (NBR 14040 e NBR 17075:2022); citagdo das Resolugbes
CONTRAN 789/2020, 912/2022, 924/2022 e 959/2022;

VIl. Numeracdo do TR: corregdao da duplicidade na Clausula Décima

Primeira;

d) A REPUBLICAGAO INTEGRAL do Edital e do Termo de Referéncia retificados,
com reabertura de todos os prazos, em conformidade com o art. 55, § 1.°, da
Lei n.° 14.133/2021;
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e) SUBSIDIARIAMENTE, na hipotese de nao acolhimento, fica desde ja
ressalvado o direito de representacdo ao TCE-RS e de adog¢do das demais
providéncias legais cabiveis, incluindo medida judicial adequada (art. 164, §
3.°, da Lein.° 14.133/2021).

Termos em que pede deferimento.

Santo Angelo/RS, 12 de fevereiro de 2026.

Assinado digitalmente por MR TRANSPORTES E TURISMO
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MR TRANSPORTES & TURISMO LTDA
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Protocolo por e-mail: licitacao@pirapo.rs.gov.br

Ref.: Pregéao Eletrénico n.° 001/2026 — Impugnagéo ao Edital — Transporte Escolar 2026
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