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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E ILUSTRES MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO DA
COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE-PROCEMPA

LICITACAO ELETRONICA N° 31/2025

SEI 25.12.000000582-4

OBJETO:  REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICAO DE CAMERAS DE SEGURANGA PARA
VIDEOMONITORAMENTO

RECURSO CONTRA

DECISAO DE ACEITAGAQ E CLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DA EMPRESA
VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA.

METROPOLE SECURITY COMERCIO ELETRO ELETRONICO LTDA, devidamente
inscrita no CNPJ: 26.081.987/0001-00. neste ato representado por sua socia, Sra. ARLETE
BATISTA DOS SANTOS, brasileira, solteira, comerciante, R.G. n® 39.341.245-3, devidamente
inscrito no C.P.F./M.F. sob n® 385.236.828-64, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, para tempestivamente e na forma do Edital (subitem 5.2) c/c artigos 69 e 70, do
Regulamento Interno de Licitaces e Contratos da PROCEMPA e demais permissos legais que
regulam a matéria, apresentar seu memorial de recurso.

Deste modo, preenchidos os pressupostos intrinsecos — cabimento (possibilidade
recursal), interesse recursal e legitimidade para recorrer — bem como 0s pressupostos extrinsecos
— tempestividade e regularidade formal —, a ora recorrente requer o devido processamento do
presente recurso.

Outrossim, requer seja dada ciéncia do presente memorial recursal aos demais licitantes
para exercerem 0 contraditério, em obediéncia ao devido processo legal administrativo, em
conformidade com:

a) Constituicdo Federal: artigo 5°, inciso LV;
b) Lei n® 13.303/2016 (Estatuto das Estatais):

v’ artigo 40, inciso V;
v’ artigo 51, inciso VIII;
v’ artigo 59, 8§ 1°:
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¢) Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da PROCEMPA,

d) Legislagao subsidiaria:

Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro);

Lei n® 14.133/2021, aplicavel subsidiariamente ao presente certame.

Destarte, em atendimento aos dispositivos legais supracitados, requer-se a Vossa
Exceléncia que seja dada ciéncia do presente RECURSO ADMINISTRATIVO aos demais
licitantes, para que apresentem suas eventuais contrarrazées no prazo legal.

Termos em que.

P. Deferimento.

Palhoga/SC, 13 de fevereiro de 2026

METROPOLE SECURITY COMERCIO ELETRO ELETRONICO LTDA-ME

ARLETE BATISTA DOS SANTOS - ProprietarialEmpresaria
R.G.: 39.341.245-3 / CPF.: 385.236.828-64
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I-BREVE RESUMO DOS FATOS

Acudindo ao chamamento da PROCEMPA para a LICITACAO ELETRONICA N° 31/2025,
a ora recorrente e outros diversos licitantes vieram participar e disputar.

Apbs a declaracdo de aceitagdo da proposta da empresa VIGILLARE SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 02.883.607/0001-92, ocorrida em
06/02/2026, as 16h57min, nossa empresa vem, a tempo e modo, com espeque na clausula 5.2 do
Edital c/c artigos 69 e 70, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da PROCEMPA,
recorrer desta r. decisdo administrativa , bem como apresentar pedido de reconsideracdo a
deciséo que julgou improcedente nossas razdes recursais.

Cabe ressaltar, que a ora recorrente apresenta sua fundamentacgao recursal pautada nos
documentos e anexos enviados pela concorrente durante a disputa e disponibilizados aos
participantes.

O presente recurso demonstrara que a empresa recorrida infringiu ordenamento legal,
notadamente o disposto na Lei Geral de Telecomunicagfes — Lei n® 9.472/1997 e Resolugéo da
Anatel n° 715, de 23 de outubro de 2019, de observacdo e obediéncia obrigatdria de todos o0s
envolvidos com 0 presente procedimento,

O escopo do presente recurso administrativo consiste em alertar esta Administragdo sobre
as irregularidades, principalmente na desobediéncia ao ordenamento legal citado no paragrafo
anterior, identificada na aceitacdo da proposta apresentada pela empresa recorrida, bem como na
revisdo administrativa da decisdo que julgou nosso recurso técnico.

“Ad argumentandum", caso a PROCEMPA mantenha a r. deciséo que adjudicou a proposta
da empresa recorrida desclassificou nossa proposta e, desconsiderando as irregularidades abaixo
apontadas, restara configurado manifesto prejuizo as demais empresas participantes do certame,
caracterizando violacdo expressa aos principios constitucionais da isonomia, legalidade e
vinculagdo ao instrumento convocatoério, pilares fundamentais dos procedimentos licitatdrios.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

Il — DA CLASSIFICACAO INDEVIDA DA PROPOSTA DA VIGILLARE SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA

Nobre Pregoeiro e membros da equipe de apoio, com as devidas vénias ao entendimento
contrario, esta peca recursal ira demonstrar nas linhas baixo que prosseguir com o certame,
mantendo-se a proposta da VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA como
habilitada e vencedora, adjudicando-se em seu favor o pregdo, transformard este processo
licitatério em um poco de nulidades, acarretando possivelmente a sua revogacao.
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Comecemos com 0 6hvio.

A Lei 13.303/16, que rege o presente pregdo aliado ao Regulamento Interno de LicitacOes e
Contratos da PROCEMPA, dispdem dos seguintes permissivos que regem a presente Licitacdo
Eletronica:

Art. 31, Lei 13303/2016:

As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, e a evitar operacGes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da_vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do julgamento

objetivo.

Art. 159, do REGULAMENTO PROCEMPA

“Na relacéo entre a PROCEMPA e seus fornecedores, serdo aplicados os principios administrativos da
probidade, publicidade, impessoalidade, legalidade estrita, moralidade, proporcionalidade,
economicidade, eficiéncia e indisponibilidade do interesse publico” (G.N.)

Fonte:
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/sites/procempa/REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS PROC
EMPA 24 01 2024.pdf

E cedico que o edital, por ser um ato administrativo, deve estar estritamente em
conformidade com a lei (principio da legalidade). Ele ndo tem o poder de criar direitos ou
obrigagOes que ndo existam legalmente.

Os permissivos acima transcritos ndo margem para dudvidas, a lei deve ser respeitada
quando da elaboragdo do instrumento convocatorio.

Ora, a possivel omissao de um edital ndo é isencdo: Se a lei exige um requisito (ex: um
certificado técnico ou CNH) e o edital € omisso (ndo faz a exigéncia), a exigéncia legal continua
valendo. O edital ndo anula a obrigatoriedade legal.

Repise-se, o0 Edital é nulo se violar a lei: Qualquer disposicédo no edital que contrarie norma
legal sera considerada nula. Embora o edital vincule as partes (iremos abordar isso mais abaixo),
essa vinculagdo subordina-se a legalidade superior.

As razdes acima tecidas tém com pano de fundo apontar que o Edital deixou de observar
os ditames da Lei Geral de Telecomunicagdes — Lei n® 9.472/1997 - e da Resolugdo ANATEL n°
242/2000 revogada pela Resolugdo 715/2019, que determinam a Certificacdo pela Anatel de
equipamentos que emitem/recebem sinais radio, a saber:

Art. 162, da Lei 9.472/1997:
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“ A operacdo de estagdo transmissora de radiocomunicagdo estd sujeita a licenca de
funcionamento prévia e a fiscalizagdo permanente, nos termos da regulamentacéo.

§ 1° Radiocomunicacdo € a telecomunicacdo que utiliza freqiiéncias radioelétricas ndo
confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos.

§ 2° E vedada a utilizagio de equipamentos emissores de radiofreqiiéncia sem certificagio
expedida ou aceita pela Agéncia.” (sic)

Como corolario legal, temos que qualquer equipamento que transmita ou receba sinais
AG/HSPAILTE e Wi-Fi deve ser certificado/homologado pela ANATEL para operar em solo
brasileiro.

Art. 64 DO ANEXO DE REGULAMENTO DE AVALIA(;@O DA CONFORMIDADE E DE
HOMOLOGACAO DE PRODUTOS PARA TELECOMUNICACOES, DA A RESOLUCAO 715/201,
expde que:

“0 Certificado de Homologacdo, emitido pela Anatel, confere ao titular:

| - o direito de uso do produto de telecomunicagbes pelo proprio titular, na hipétese de
homologacéo de Declaragdo de Conformidade; e,

Il - o direito de utilizar e/ou comercializar o produto de telecomunicacdes em todo o Pais, no
caso de homologacéo de Certificado de Conformidade, em suas modalidades; e de Declaracdo
de Conformidade com Relatorio de Ensaio, conforme dispuser o respectivo Requisito Técnico
do produto para telecomunicages.”

Reafirmamos, sem medo de errar: todo equipamento que possibilita transmisséo ou
recebimento de sinais 4G/HSPAILTE e Wi-Fi devera possuir certificacdo e homologacao pela
ANATEL para ser comercializado e utilizado no Brasil.

Complementando, a Anatel emitiu 0 Ato n° 14.430/2024, que veda “ a certificacdo de
dispositivos que suportem apenas 2G/3G — a certificagdo deve contemplar, no minimo, tecnologia
4G (LTE) ou superior.”

Isso reforca que um terminal com 4G integrado sem certificacdo ANATEL estd em
completo desacordo com o arcabouco regulatério técnico em vigor.

Ao analisarmos as exigéncias legais acima, que vincula a todos, e nos debrucar sobre a
proposta da VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA., vemos que a solucéo
ofertada (modelo com WIFI e 4G ) ndo esta homologado na ANATEL, ndo possuindo a devida
certificacdo exigida pela ANATEL para os equipamentos da fabricante HIKVISION.

Com o devido respeito que merece o Pregoeiro e a Equipe de Apoio da Procempa, a decisdo
abaixo transcrita ndo se sustenta ante o arcabouco legal e principioldgico citado alhures neste
recurso.
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Sobre o produto néo estar homologado na ANATEL, na especificagdo técnica ndo foi mencionada essa exigéncia,
Portanto, esse pedido de reconsideragao esta indeferido.

Citamos por analogia, ainda que ndo sejam 0s mesmos equipamentos deste certame, mas
obrigados & mesma exigéncia de certificagdo, 0o Acdrdao 1069/2024-Plenario TCU — Relator
Augusto Nardes, julgado em 29/05/2024, que analisando uma licitagdo promovia pela Base
Administrativa da Guarnicdo de Santa Maria-RS., decidiu desta forma:

()

Trata-se de representacdo, com pedido de cautelar, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico - SRP 13/2023 sob a responsabilidade da Base Administrativa da
Guarni¢do de Santa Maria, com valor estimado de R$ 9.996.123,80, cujo objeto é a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratacao de solucgéo de tecnologia da informacao e comunicacéo
de eventual e futura aquisicdo de material de natureza comum (equipamentos elétricos em geral,
nobreaks e cameras de monitoramento).

2. De acordo com as informagdes dos autos, a representante alega, em suma, que a empresa
declarada vencedora dos itens 1 e 2 (aeronave teleguiada - drone) ndo comprovou a homologacéo
do produto junto a Anatel, requisito indispensavel para a comercializacdo do equipamento.

3. Acompanho as conclusfes e os encaminhamentos formulados pela Unidade de Auditoria
Especializada em ContratacGes (AudContratacGes), para considerar a representacdo procedente,
cujos fundamentos adoto como minhas razdes de decidir, sem prejuizo dos breves comentéarios que
faco a seguir.

4. Observo, preliminarmente, que, apos a realizagdo de oitiva prévia da unidade jurisdicionada, bem
como a diligéncia a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a unidade técnica concluiu que o
produto licitado (aeronave teleguiada da marca Dji e modelo Mavic 3 Fly More) ndo teria
homologacdo da Anatel e, portanto, ndo estaria autorizado a ser comercializado no Brasil, conforme
disposto no art. 55 da Resolucéo 715/2019 da Agéncia.

5. Além disso, estaria configurado o perigo da demora por tratar-se de contratacdo decorrente de
registro de preco, cuja ata de registro de precos decorrente do certame ja foi assinada, porém, os
bens ainda ndo foram adquiridos ou ndo ha ordem de fornecimento ou algum tipo de demanda
preliminar da administracéo a contratada.

6. Dessa forma, por meio do Despacho acostado a peca 28, conheci da presente representacéo e
deferi o pedido de concessdo de medida cautelar, para que a Base Administrativa da Guarnicédo de
Santa Maria-RS suspendesse a aquisi¢do dos itens 1 e 2 da Ata de Registro de até que o Tribunal
deliberasse sobre o mérito da matéria, bem como fossem realizadas novas oitivas a unidade
jurisdicionada. O Tribunal referendou essa deciséo, por meio do Acérdéo 60/2024-TCU-Plenério.

7. No que concerne a irregularidade apontada pela representante, a AudContratacdes, apds ouvir a
unidade jurisdicionada, concluiu que o Termo de Referéncia do Pregdo 13/2023 falhou ao deixar de
prever a homologacao pela Anatel como critério de aceitabilidade para os produtos objeto dos itens
1 e 2 do certame (aeronaves teleguiadas - drones).

8. Essa omisséo contrariou explicitamente o comando do art. 3° da Lei 10.520/2022, que determina
0 estabelecimento, na fase preparatoria do pregdo, dos critérios de aceitacao da proposta, critérios
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esses que, em se tratando de produtos regulados por setores especificos, devem abranger a
conformidade daqueles com os normativos expedidos pelas respectivas agéncias reguladoras, de
modo a garantir a seguranca e a funcionalidade deles esperadas.

9. O vicio identificado, que contaminou a Ata de Registro de Precos dele decorrente, ndo pode ser
atribuida a condicdo de mera impropriedade formal, visto que a utilizacdo de aeronaves teleguiadas
ndo homologadas pela Anatel oferece risco a seguranca dos usuarios e a propria integridade das
redes de telecomunicagdes.

10. Dessa forma, entendo que os fatos trazidos a conhecimento desta Corte de Contas séo
procedentes, ou seja, 0s elementos constantes dos autos permitem concluir que ha plausibilidade
nas alegac0es trazidas pela representante.

11. Sob essa 6tica, inclusive, a manifestacdo da unidade jurisdicionada sobre a construgdo
participativa foi no sentido de que os itens 1 e 2 da Ata Registro de Precos - ARP resultante do
Pregdo 13/2023 foram remanejados para a Unidade Gestora Gerenciadora (UGG), além de ter sido
retirada a validade da ata, acrescentando que eventual comando pela anulagdo dos itens nao traria
prejuizos para o bom funcionamento das suas atividades e das unidades participantes.

12. Diante da irregularidade verificada nestes autos, proponho, desde ja, a avaliagdo quanto ao
mérito da presente representagdo como procedente, motivo pelo qual sera proposta determinacao
a Base Administrativa da Guarnicdo de Santa Maria para gue promova a anulacao dos itens 1 e 2 da
Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdo Eletrénico - SRP 13/2023, uma vez que as aeronaves
telequiadas ali registradas (marca Dji e modelo Mavic 3 Fly More Aeronave Teleguiada - Drone), ndo
estdo devidamente homologadas pela Anatel.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacdo da minuta de acérdao que submeto a consideracdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2024.
Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Relator” (grifamos)

Voltando ao caso desta licitacdo, ndo se pode olvidar sobre os riscos técnicos e
operacionais de ndo se exigir certificacdo, como pretende a PROCEMPA, riscos estes que
elencaremos abaixo para uma reflexdo administrativa, que devera fazer parte integrante da
futura decisdo que julgar estas razdes recursais.

PRINCIPAIS RISCOS:
1- INTERFERENCIA EM REDES PUBLICAS

Equipamentos de radiocomunicacdo néo certificados podem operar fora de faixas, com
poténcias incorretas ou protocolos inadequados, causando interferéncia prejudicial a integridade
das redes moveis publicas e privadas.

2- SEGURANCA DA OPERACAO
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A certificacdo ANATEL inclui testes de RF, EMC e seguranca elétrica — sem ela, ndo ha
garantias de que o dispositivo:

a) ndo cause interferéncias externas;
b) ndo prejudique a seguranca dos USUArios;

c) ndo viole normas de exposi¢do a campos eletromagnéticos.

Além dos riscos técnicos e operacionais, ha os riscos de sancdes e consequéncias legais
para 0rgdos que aceitam equipamentos ndo certificados, a saber:

a) Penalidades administrativas

A ANATEL possui metodologia de célculo de multas para apreenséo e comercializagao de
equipamentos irregulares. As penalidades podem alcancar:

e Multas de até dezenas de milhdes de reais para grandes empresas ou 6rgdos em caso de
infracéo grave.

e Para pessoa juridica, ndo ha limite pequeno — pode chegar, de fato, até cerca de R$ 30
milhdes, conforme metodologia recente aprovada pela propria agéncia.

b) Apreenséo e lacragédo

A fiscalizacdo da ANATEL pode determinar a lacrag&o e apreensdo de equipamentos que
estejam sendo utilizados/importados sem homologacdo, mesmo que j& estejam em uso, até que
sejam devidamente certificados.

Isso significa que, independentemente do contrato ou processo administrativo interno, os
equipamentos podem ser confiscados e retirados de uso.

c) Crime previsto na LGT

O uso de equipamentos de telecomunica¢fes ndo homologados pode ser interpretado, em
tese, como crime, conforme previsdo implicita da LGT e interpretacdo regulatoria da propria
ANATEL.

Concluindo, além do licitante, hé o risco legal e da responsabilizacdo do PROCEMPA caso
efetivamente venha a aceitar o equipamento DS-2DE5425/WG-K/4G, SEM CERTIFICACAO DA
ANATEL, que estara assumindo o risco de:

v" Adquirir equipamento proibido em territdrio brasileiro até o presente momento;

v' Ser objeto de fiscalizacéo por parte do Ministério Publico;

v Responder perante os 6rgdos de controle por violagdo as normas da ANATEL e aos
principios da legalidade e da vinculag&o ao instrumento convocatorio.
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Em suma: Ainda que o edital ndo tenha exigido expressamente a certificacdo ANATEL,
trata-se de requisito legal obrigatério, imposto por legislacdo federal, a qual se sobrepde as
especificacdes editalicias. A auséncia de certificacdo ANATEL para um dispositivo com tecnologia
4G configura vicio grave, ndo sendo mera formalidade, e pode ser questionada administrativa e
judicialmente a qualquer tempo, com risco concreto de aplicagdo de multas, apreenséo dos bens,
nulidade da contratacéo e responsabiliza¢do da autoridade que autorizou a aquisicao.

Diante desse quadro, impde-se a inabilitacdo da empresa VIGILLARE SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA., por descumprimento de exigéncia legal imprescindivel para
habilitacdo técnica, com a consequente adogéo das medidas cabiveis no processo, com a revisao
da deciséo, sob pena de nulidade absoluta.

IIIl - DA REVOGAGAO/ANULAGAO DO PROCESSO LICITATORIO

Na remota hipdtese de ndo se acolher a desclassificacdo da proposta da VIGILLARE, o
vicio identificado — aceitacdo de proposta em desconformidade com exigéncia legal — macula a
isonomia e o julgamento objetivo, impondo a revogagédo/anulagéo do certame, por vicio insanavel.

Caso a PROCEMPA, ndo acolha o pedido de ITEM Il — abaixo, revisdo da decisdo
administrativa que desclassificou a ora recorrente, como solu¢do passivel e possivel para
solucionar a nulidade e ilegalidade apontada no item anterior, podera este r. drgao licitante lancar
méao dos artigos 62, da Lei 13.303/2016 e artigos 73 e 159 do REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA PROCEMPA, “in verbis”:

Art. 62, da Lei 13.303/2016:

“Além das hip6teses previstas no § 3° do art. 57 desta Lei e no inciso Il do § 2° do art. 75 desta
Lei, quem dispuser de competéncia para homologacéo do resultado podera revogar a licitacdo
por razfes de interesse publico decorrentes de fato superveniente gue constitua ébice
manifesto e incontornével, ou anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
salvo quando for viavel a convalidagéo do ato ou do procedimento viciado.”

REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES E CONTRATOS DA PROCEMPA:

“Art. 73. Compete ao Ordenador de Despesas 0 ato normativo interno de encerramento do
procedimento licitatorio, que podera:

l. “omissis” ;

II. Anular o procedimento, no todo ou em parte, por ilegalidade de oficio ou por provocagdes
de terceiros, salvo quando for viavel a convalidacdo do ato ou do procedimento viciado;”

“Art. 105. Quem dispuser de competéncia para homologacédo do resultado podera revogar a
licitagdo por razBes de interesse publico decorrente de fato superveniente que constitua 6bice
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Destarte, ha uma saida legal e justa para a nulidade que se evidencia, inclusive a
PROCEMPA podera se valer das Stimulas 346 e 475 do STF, bem como da Lei de Introducéo as
normas do Direito Brasileiro, DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942, ora citados
na sequéncia:

SUMULA 346 - STF:
“a administragéo publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”
SUMULA 473 - STF:

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial.”

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem gue sejam consideradas as conseguéncias praticas da
decisao. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta
ou da invalidac&o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.  (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condi¢Bes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas
que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Pelo exposto, esta R. Administragdo devera se pronunciar expressamente sobre o pedido
DE REVOGAGCAO/ANULACAO DO PROCESSO LICITATORIO, ora suscitado.

ll-DA REVISAO ADMINISTRATIVA DA DECISAO QUE JULGOU IMPROCEDENTE
NOSSO RECURSO - DA DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA NOSSA PROPOSTA-

Senhor Pregoeiro, a ora recorrente, face ao principio da eventualidade e concentracdo
(primeiro momento que se manifesta apds o julgamento de improcedéncia de seu recurso) e da
oportunidade de aduzir razbes defensivas, vem contestar de forma técnica, como sempre
procedeu neste certame, as razdes que levaram a equipe técnica da PROCEMPA a julgar nossas
razdes recursais, senao veja-se:

ITEM 4.1.1 - DA CONTRADICAO QUANTO AO CONCEITO DE “EQUIPAMENTO UNICO”
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O 6rgdo, ao indeferir o0 recurso, afirma que o edital exigiria um equipamento Unico,
desclassificando a solucdo ofertada sob 0 argumento de que seria composta por modulos distintos.

Todavia, tal entendimento ndo se sustenta tecnicamente, nem encontra respaldo no préprio
equipamento considerado aceito pelo 6rgao, qual seja, 0 DS-2DE5425IWG-K/4G.

Conforme demonstra o catélogo oficial do fabricante, o referido equipamento ndo possui
constru¢do monabloco, sendo composto por mddulos fisicamente distintos, tais como:

o Camera PTZ,
e Painel solar com baterias/controladora de carga;
e Modulo de comunicacao;

Os modulos se conectam entre si por meio de interfaces fisicas e cabeamento, sendo
indispensaveis para o funcionamento do sistema, 0 que descaracteriza, de forma inequivoca, o conceito
de “equipamento Unico”.

Fli

Cémera e painel solar separados, sendo conectados durante instalagéo.

Assim, resta evidente a contradi¢do do 6rgédo, que aceita um equipamento modular quando
de determinado fabricante, mas rejeita solugdo tecnicamente equivalente — e plenamente compativel
com o edital — quando os modulos séo integrados de forma funcional, ainda que ndo sejam todos do
mesmo fabricante.

Cumpre destacar que o edital ndo exige, em nenhum momento, que todos 0s modulos sejam
do mesmo fabricante, tampouco veda o uso de acessorios ou modulos externos, desde que a solu¢éo
atenda integralmente ao Termo de Referéncia.

A solucdo ofertada pela METROPOLE SECURITY contempla todos os itens exigidos, incluindo:
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e Camera PTZ 4MP;

e Painel solar;

o Baterias;

e Comunicagao WiFi e 4G com homologacdo ANATEL;

e Armazenamento;

e Todos 0s acessorios necessarios a instalacao e funcionamento.

Portanto, ndo h& qualquer descumprimento editalicio, sendo indevida a desclassificacdo
com base em critério inexistente no instrumento convocatorio.

Nesse tipo de especificacdo (sistemas auténomos, solares, CFTV, loT, etc.), médulo ndo
significa necessariamente uma peca Unica monolitica.

O termo é usado como:

Unidade funcional integrada, composta por multiplos componentes que, quando
instalados, operam como um Unico sistema.

Ou seja:

Painel solar

Baterias

Controlador de carga
Estrutura/suportes

Acessorios elétricos e mecanicos

Tudo isso junto forma o médulo, mesmo que fisicamente sejam itens separados.
Isso é padrdo em normas técnicas, engenharia elétrica e editais publicos.

Em resumo, tal interpretacdo é corroborada pelos proprios itens do edital, que definem o
sistema como composto por painel solar, baterias, controlador de carga, suportes e acessorios,
elementos estes necessariamente independentes entre si.

A exigéncia constante no item 1.27, ao mencionar o fornecimento de todos 0s acessorios e
suportes para a instalagao completa do mddulo, reforca que 0 mddulo é entendido como o conjunto
funcional resultante da integracdo dos componentes, € ndao como um equipamento Unico
indivisivel. Assim, a interpretacdo de “unidade construtiva Gnica” no sentido fisico ndo encontra
respaldo técnico nem coeréncia com as demais especificacdes minimas estabelecidas.

ITENS 4.1.4 E 4.1.9 - DA COMPROVAGAO DOCUMENTAL E DO ATENDIMENTO AO EDITAL
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No que se refere aos itens 4.1.4 e 4.1.9, o indeferimento igualmente incorre em erro material.

Todos os catalogos exigidos pelo edital foram devidamente apresentados e mencionados
na proposta, incluindo, de forma expressa:

e Catalogo das cameras;
e Catalogo dos injetores PoE;

N&o houve, portanto, qualquer omissdo documental ou descumprimento das exigéncias
técnicas previstas no edital.

Ademais, por meio de diligéncia, a METROPOLE SECURITY encaminhou link para consulta
da solucdo completa ofertada, permitindo total transparéncia e verificacao técnica:

https://drive.google.com/file/d/13tKxDvboB 8evAPPAFgF4q08ESZTB27ulview

Destarte, a juncdo das razdes j& postas no nosso recurso anterior, indevidamente julgado
improcedente, com as razles técnicas deste Pedido de Revisdo, demandam uma reanalise do
processo, notadamente da nossa proposta, que ofertou solu¢ao adequada tecnicamente ao objeto
do pregdo em tela, ATENDENDO todas as exigéncias técnicas descritas no ANEXO | - TERMO
DE REFERENCIA.

V- DO JULGAMENTO OBJETIVO

Ora, cabe ressaltar que a andlise da pregoeira e da equipe técnica de apoio deve sempre
se fundamentar no principio basilar do julgamento objetivo, pautados nas condicdes estabelecidas
no Edital, ndo cabendo margem de discricionariedade para evitar condicdes ndo previstas no
Instrumento Convocatorio ou posteriores esclarecimentos, em conformidade com o disposto no
“caput” do artigo 31, da Lei 13.303/2016, “in verbis”:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagédo
ao instrumento convocatorio, da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.

Segundo o TCU, na obra Licitacdes E Contratos, 42 Edi¢do, 2010, pag. 29:

A violagdo de principios béasicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da
moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica,
no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento
convocatério, bem como o carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que
ensejam a fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade
do certame. Acdrddo 6198/2009 Primeira Camara (Sumario) - (grifamos)
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A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita_conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, nos termos do art. 3° do Estatuto de
LicitacGes e Contratos. Acordao 1615/2008 Plenério (Voto do Ministro Relator) —(g.n.)

A sempre citada Maria Sylvia Zanella di Pietro, nos explica que o principio do julgamento
objetivo deriva da legalidade, veja-se:

"Quanto ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente
seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital." (Direito Administrativo. 242 edicdo — Sdo Paulo: Atlas, 2011)

Citamos, também, o escdlio do mestre Marcal Justen Filho, que ensina que o julgamento objetivo
emana da legalidade:

“ 26. A exigéncia de objetividade no julgamento da licitagdo é uma emanacdo dos principios da
isonomia, da impessoalidade, da vinculacao a lei e ao ato convocatorio e da moralidade.

O direito proibe que as autoridades investidas de competéncia para decidir o certame e, de modo geral,
aplicar o ato convocatério adotem escolhas subjetivas, fundadas em avaliacdo de conveniéncia e
oportunidade ou puramente arbitrarias.” ( In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes
Administrativas, Justen Filho, Marcal, Editora RT, 2021). (g.n.)

Ou seja, a determinagdo da vantajosidade nas contratagbes publicas deve pautar-se
exclusivamente por critérios LEGAIS, objetivos e mensuraveis, afastando qualquer margem para
subjetivismo ou discricionariedade dos membros da comissao julgadora.

Para cotejo, trazemos uma decisdo do TJDF, frisando que a legalidade norteia o procedimento
licitatorio.

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. DOCUMENTO
OBRIGATORIO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. JULGAMENTO OBJETIVO.
LEGALIDADE. CLAUSULAS EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO.

1. “Omissis”
2. "Omissis”

3. Alicitacdo deve observar aos principios da legalidade, vinculagéo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 3.1. Sidney Bittencourt: Principio da
legalidade, que visa verificar a conformacao de toda licitagdo com as normas legais vigentes. Principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que impede a criagdo, depois de iniciado o procedimento
licitatorio, de critérios diferenciados daqueles estabelecidos no ato convocatorio (...). Principio do
julgamento objetivo (...) atrela a Administracao aos critérios de afericdo previamente definidos no ato
convocatério, com o objetivo de evitar que o julgamento seja realizado segundo critérios
desconhecidos dos licitantes. (Bittencourt, Sidney. Licitacdo passo a passo. 62 edicdo revisada
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ampliada e atualizada. Belo Horizonte: Férum, 2010). 3.2 A discricionariedade da Administracdo se
esgota no momento da formulacdo do edital, sendo que posteriormente, deve estar vincular
estritamente a ele, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, devendo fazer julgamentos objetivos com
base nos critérios fixados. (grifamos)

4, “Omissis”
5. Recurso improvido.

TJ-DF - Apelacao Civel : APC 20140110840773 DF 0020145-66.2014.8.07.0018 — Relator Jodo Egmont —
Publicado DJE: 05/09/2014, pag.: 106. (grifamos)

A luz da consolidada doutrina, do arcabougo normativo vigente e da jurisprudéncia sedimentada
dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido, verifica-se que a decisdo administrativa
proferida incorreu em manifesta ilegalidade ao desclassificar a nossa proposta e adjudicar a proposta da
VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 02.883.607/0001-92.

VI-DA ECONOMICIDADE

Cumpre destacar que, sob os principios da economicidade, da vantajosidade e do julgamento
objetivo que regem as contratagdes pelas estatais, e considerando que nossos equipamentos atendem
integralmente as especificacdes do Termo de Referéncia, a comparacdo de precos demonstra clara
superioridade econdémica de nossa proposta.

A atual arrematante VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA., apresentou valor final
total de R$ 5.094.999,50 (Cinco milhdes, noventa e quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e
cinquenta centavos).

A proposta final da METROPOLE (R$ 3.153.750,00) representa potencial economia de
aproximadamente 40% em relacdo a proposta da VIGILLARE (R$ 5.094.999,50), sem prejuizo as
especificacdes técnicas. Em licitacdes, a vantajosidade econdmica é corolario dos principios da eficiéncia
e da selecdo da proposta mais vantajosa, desde que observada a conformidade técnica e juridica

A diferenca absoluta é deR$ 1.941.249,50, o que representa: uma economia de
aproximadamente 40,00% em relacdo ao valor da concorrente; ou, de outro angulo,

« um sobrepreco de aproximadamente 62,00% da proposta adjudicada em relacdo a nossa.

Confirmado que nossa proposta atende integralmente ao Termo de Referéncia, a manutencédo da
classificacdo atual viola o critério de menor preco e ndo assegura a proposta mais vantajosa, em
descompasso com 0s principios que regem as contratagdes pelas estatais.
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Destarte, entendemos, como o devido respeito ao entendimento contrario, que uma decisdo que

VIl - DO PEDIDO

ndo acolha o presente inconformismo ira ferir os principios da legalidade, isonomia, vinculagéo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Portanto, roga-se a Vossa Senhoria que acolha o presente recurso para:

1. Arevogacdo da decisdo de aceitacdo e classificacdo da proposta VIGILLARE SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 02.883.607/0001-92, que apresentou uma
solucdo SEM CERTIFICACAO ANATEL, infringindo a_Lei Geral de Telecomunicacdes — Lei
n°®9.472/1997 - e Resolucdo da Anatel n® 715, de 23 de outubro de 2019, normas cogentes,
conforme amplamente exposto nesta peca recursal.

2. A reconsideragdo da decisdo que julgou improcedente nosso recurso e manteve a
desclassificacdo da nossa proposta, eis que mais vantajosa, em estrita observancia aos principios
da isonomia, da economicidade e do julgamento objetivo; ou, alternativamente,

3. Sucessivamente, na remota hipdtese de ndo acolhimento dos itens anteriores, requer-se a
REVOGACAO/ANULACAO DO PROCESSO LICITATORIO, conforme —amplamente
fundamentado neste recurso, evitando males maiores para todos os licitantes e PROCEMPA,
fazendo-se valer do teor das Sumulas 346 e 473 do STF, bem como os dispositivos DECRETO-
LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito brasileiro)
devidamente citados acima.

Ainda, caso Vossa Senhoria mantenha a deciséo de declarar a recorrida como vencedora, 0 que

se admite por amor aos argumentos, requer-se a imediata remessa, processamento e 0 envio destas
razbes para a autoridade superior.

A empresa, visando a garantia da legalidade se valerd do direito de acionar futuramente a

ANATEL, TCE-RS, MP e Poder Judiciario sobre os fatos suso indicados.

Por derradeiro informamos que iremos enviar este recurso para endereco de “e-mail”

pregoeiros@procempa.com.br , indicado na clausula 5.4 do edital.

Termos em que.
P. Deferimento.
Palhoca/SC, 13 de fevereiro de 2026

METROPOLE SECURITY COMERCIO ELETRO ELETRONICO LTDA-ME

ARLETE BATISTA DOS SANTOS
Proprietaria/Empresaria - R.G.: 39.341.245-3 / CPF.: 385.236.828-64
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