CSGA

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaticha

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1-OBJETO

AQUISICAO DE LARVICIDA BIOLOGICO: BTI (BACILLUS THURINGIENSIS -
VARIEDADE: ISRAELENSIS) PARA CONTROLE DE SIMULIDEOS (BORRACHUDOS) E
LARVAS DE MOSQUITOS, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AO CISGA.

NUMERO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: 54/2025

AREA REQUISITANTE: Secretarias de Administragdo, Satde, Agricultura ¢ Meio Ambiente dos
municipios consorciados CP-CISGA.

2 — JUSTIFICATIVA/DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

No Rio Grande do Sul, os insetos hematdfagos da familia Simuliidae (DIPTERA,
NEMATOCERA) geram extremo desconforto e agravos a saide decorrentes das suas picadas.
Conhecidos popularmente pelo nome de “borrachudos”, com mais de 30 espécies identificadas, sua
presenga interfere nas atividades e na qualidade de vida dos moradores, além de causar perdas na
produtividade dos animais e prejuizos aos polos turisticos, especialmente na area rural. O controle
deste inseto € realizado desde a década de 70, tendo em vista a conotagdo de agravo a satde das
populagdes expostas. '

Uma das ferramentas disponiveis para a diminui¢do da populagdo de Simulideos é o controle
entomologico utilizando produtos larvicidas de origem bioldgica. A adogdo de uma metodologia que
respeita o meio ambiente, pressupde que o controle de insetos deva estar associado a a¢des de protecao
e recuperagdo ambiental, tais como reflorestamento, saneamento ambiental, manejo populacional e
emprego de controle mecanico. O controle entomoldgico com biolarvicidas teve seu inicio no Rio
Grande do Sul na década de 80, quando a Secretaria de Satde do Estado passou a utilizar larvicidas a
base de Bacillus thuringiensis var. israelenses sorotipo H 14 (Bti).

Por sua conotagdo de agravo a saude, o Governo de Estado, em 1° de agosto de 1983, editou o
Decreto 31.211 (Rio Grande do Sul, 1983. * Este Decreto incluiu o item III no Artigo 47 do Decreto
23.430, de 24 de outubro de 1974, passando a considerar os insetos conhecidos como borrachudos
como inoportunos e que poderiam vir a exigir providéncias de controle segundo a legislagdo de policia
sanitaria da Secretaria da Saude. O Decreto criou o Programa de Controle do Simulideo e instituiu sua
coordenagdo e supervisdo a Secretaria Estadual de Satde, com a participagdo das prefeituras
municipais, nos termos da Lei 6.503, de 22 de dezembro de 1972, e do Regulamento sobre promogéo e
recuperagdo da Saude Publica aprovado pelo Decreto 23.430, de 24 de outubro de 1974.

! htLps //cevs.rs. gov br/upload/arquivos/201910/ 181 10908-2018-caderno-de-simulideos. pd

municipios. pdf

3 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria Estadual Da Saude. Decreto n° 31.211, de 1° de agosto de 1983. Dispde
sobre a inclusdo dos simulideos como insetos passiveis de controle pela repercussdo na saude publica e da a
coordenacdo do Programa Estadual a Secretaria da Satde. Didrio Oficial do Estado. Porto Alegre, 1° de agosto
de 1983.p.3
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Os adultos da familia Simuliidae estdo sujeitos a parasitemias por vermes nematdides
(superfamilia Filaroidea e Mermithoidea).® Algumas espécies da familia Simuliidae apresentam
competéncia vetorial para transmitir espécies de nematoides dos géneros Onchocerca, Mansonella,
Splendidofilaria e Dirofilaria, motivo pelo qual apresentam grande importancia médica e veterinaria
Em humanos, a Oncocercose, também chamada de cegueira dos rios, ocasionada pela microfilaria
Onchocerca volvulus e a Mansonelose causada pela Mansonella ozzardi sdo duas graves enfermidades
que podem ser transmitidas pelas picadas de vetores da familia Simuliidae. °

A justificativa para a compra e distribuicdo de Bacillus thuringiensis var. israelensis (BTI)
para o controle de borrachudos pode ser estruturada com base nos seguintes pontos:

e Sustentabilidade ambiental: Diferente de outros métodos de controle de insetos, como
o uso de inseticidas quimicas, o BTI ¢ biodegradavel e nao deixa residuos toxicos no
ambiente. Isso reduz o impacto ambiental e os riscos a satide publica, garantindo a
protecdo da fauna e flora aquatica.

e Seguranca a saude publica: Por ser um produto bioldgico e especifico para o controle
de larvas, o BTI ndo afeta mamiferos, peixes, aves ou humanos. Seu uso contribui para
a reducdo de picadas e, consequentemente, das reacdes alérgicas e riscos de infecgdes
associadas as picadas dos borrachudos.

e Custo-beneficio: A aplicagdo de BTI pode reduzir drasticamente os gastos com
tratamento de doencas ¢ os impactos econdmicos causados pelo turismo prejudicado
em regides afetadas por altos indices de borrachudos. Além disso, a facilidade de
aplicacdo e a periodicidade de uso (geralmente em intervalos de semanas) tornam essa
alternativa financeiramente vidvel a médio e longo prazo.

e Prevengdo de surtos: A distribuigdo estratégica de BTI em areas vulneraveis pode
prevenir surtos sazonais de borrachudos, melhorando a qualidade de vida da
populagdo e evitando o aumento da densidade populacional desses insetos em
periodos criticos.

e Apoio comunitario e engajamento social: a implementagdo de um programa de
controle baseado em BTI envolve a participagdo da comunidade, que se beneficia
diretamente da diminui¢@o da infestagcdo de borrachudos. Isso gera maior engajamento
das populagdes locais em agdes de controle ambiental garantindo maior eficacia e
cobertura das areas afetadas. Em sintese, a compra e distribuicdo do BTI como
ferramenta de controle de borrachudos ¢ uma medida que alia eficacia, seguranca,
sustentabilidade ambiental e beneficios econdmicos, justificando plenamente o
investimento publico ou privado nesse tipo de solucao.

A eficacia do BTI ¢ comprovada, ja que é um bioinseticida altamente eficaz no controle de
larvas de borrachudos (Simulium spp.) um dos principais vetores de doengas e causadores de
incomodos para a populacdo. Sua agdo seletiva afeta apenas as larvas dos insetos-alvo, preservando
outros organismos aquaticos e o equilibrio ecoldgico do ambiente.

* CROSSKEY, R. W. The Natural History of Blackflies. New York: John Wiley & Sons, 1990. 711p.
> MARDINI, LB.LF. Contribuigio ao Manejo Integrado de Simulideos (INSECTA-DIPTERA-
NEMATOCERA-SIMULIIDAE) no Rio Grande do Sul. Tese (Doutorado) - Programa de PésGraduacdo em
Biociéncias - Zoologia da PUCRS, Porto Alegre, 2002, 105p + anexos. OAGE
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O uso de Larvicida Bioldgico: BTI (Bacillus thuringiensis — variedade israelensis) é uma
alternativa disponivel para o controle bioldgico do larvdrio dos simulideos. Considerando as
recomendacgdes das diretrizes nacionais e também a variabilidade no perfil dos depositos trataveis e
demandas de larvicidas, faz-se necessaria a aquisi¢do do Larvicida Bioldgico BTI para a utilizagdo dos
municipios consorciados ao CISGA.

Sendo assim, o Consorcio Publico, incumbido de atribuicdo institucional, estabelecida como
um dos seus objetivos na redagdo de seu Estatuto: “a promocgdo de agées de gestdo publica, inclusive
mediante a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos e obras na drea de saude e seguranca
alimentar e nutricional”, resolve, por determinacdo de seu presidente, realizar licitagdo a fim de
contemplar as necessidades de abastecimento dos entes ao CISGA consorciados. Fomenta, por
conseguinte, medida de economia publica consideravel, ja que todos os custos resultantes do processo,
como aqueles relacionados a publicidade exigida legalmente aos atos do mesmo, o gasto com pessoal
¢ material, serd absorvido por um unico 6rgdo, o Consoércio, desonerando, desta forma, as prefeituras
municipais participantes.

3- JUSTIFICATIVA TECNICA

O ciclo de vida do borrachudo ocorre em ambientes diferentes, no terrestre se desenvolve o
adulto alado e no aquatico sdo encontrados ovos, larvas e pupas. A maioria das espécies deposita seus
ovos em substratos localizados na ldmina de 4gua. As larvas s@o encontradas apenas em aguas
correntes. No Rio Grande do Sul, encontram-se principalmente em pequenas e médias bacias
hidrograficas, mas ja foram coletadas em rios maiores como o Uruguai (MARDINI et al., 2000).°

O emprego do controle entomoldgico, como alternativa para diminuir a populagcdo de
simulideos s6 € possivel através do controle da fase larval. Esta fase do ciclo do inseto se desenvolve
em riachos e rios. Para o controle entomolédgico ¢ possivel a utilizagdo de duas estratégias de forma
conjunta ou separada: o controle mecanico e/ou o controle utilizando larvicidas. Para este controle ¢
necessario a implantagdo de metodologia adequada que garanta a eficacia da agdo. Para a escolha do
larvicida a ser utilizado é imprescindivel que seja analisada a eficicia e a seguranca do produto.

A opgdo por esta estratégia exige, no primeiro momento, a sele¢do dos rios ou riachos onde se
desenvolvera o controle, de acordo com o levantamento ambiental previamente realizado que apontou
areas de grande desenvolvimento do inseto. Esta estratégia depende da medida de vazao destes cursos
de 4gua e da dosagem adequada do produto bioldgico, utilizado no controle das larvas. Conhecida a
vazdo dos cursos de agua, ¢ possivel determinar a dose do biolarvicida a base de Bacillus
thuringiensis var. israelensis. Portanto, a implantacdo de controle entomoldgico em 4gua corrente
exige o desenvolvimento de metodologia precisa que atenda a esta situagdo ambiental referente as
medicdes de vazao e que, por outro lado, permita uma avaliagao rapida, pois se insere no contexto de
processo de rotina do municipio.

Conforme Nota Informativa n° 01/2017 da Secretaria de Estado da Satde do Rio Grande do
Sul, o controle dos insetos da familia Simuliidae deve ser realizado com larvicida biologico a base de
Bacillus thuringiensis variedade israelenses.” O emprego do controle entomoldgico, como alternativa
para diminuir a populagdo de simulideos s6 € possivel através do controle da fase larval. Esta fase do

6 MARDINI, L. B. L. F.; SOUZA, M .A. T.; GERALDO, L. S.; ATZ, A. M. V. Simulium control Program. In:
Rio Grande do Sul. Mem. Inst. Oswaldo Cruz, v.95, n.1, p.211-214, 2000. Suplemento

7 https://cevs.rs.gov.br/upload/arquivos/201708/09124033-nota-informativa-1-de-2017-sobre-borrachudo.pdf OAGE
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ciclo do inseto se desenvolve em riachos e rios. Para este controle é necessario a implantagdo de
metodologia adequada que garanta a eficacia da acdo. ®

Em 2015, O Ministério do Meio Ambiente editou a RESOLUCAO 467 que passa a
regulamentar a utilizacdo de qualquer substincia em aguas interiores. Para a continuidade do controle
entomologico de Simulideos no RS, a FEPAM, (Fundagao Estadual de Prote¢do Ambiental Henrique
Luiz Hoessler) emitiu Licenga Unica (LUN°® 00295/2018) a Secretaria Estadual da Saude, ficando
estendida a LU aos municipios vinculados ao Programa da SES, desde que cumprindo as exigé€ncias
documentais da FEPAM.? Nas condicionantes estabelecidas na Licenga, no item 1.6, consta que
somente esta autorizado a aplicacdo de biolarvicida a base de Bacillus thuringiensis var. israelensis
com registro na ANVISA."

Ressalta-se que o Bti é um inseticida biologico altamente seletivo para uso contra larvas de
mosquitos e ¢ considerado seguro para humanos e animais domésticos. Este inseticida possui
aprovacdo da ANVISA para o uso em Satide Publica. Destaca-se que o controle das larvas do inseto
borrachudo ¢ feito nos cérregos e demais cursos hidricos ndo utilizados diretamente para consumo
humano.

A especificacio técnica a ser solicitada no edital do CISGA, deve ser: Larvicida Biolégico B.T.I.
(Bacillus thuringiensis var. israelensis). Formulacio do tipo suspensio aquosa concentrada
contendo 1.200 UTI/mg (Unidades Toéxicas Internacionais por miligrama), Sorotipo H-14, com
registro na ANVISA. Embalagem, de 10 litros, hermeticamente fechada, com lacre interno a
tampa e prazo minimo de validade de 12 meses da entrega.

4- REQUISITOS PARA A SELECAO DO FORNECEDOR

A contratacdo deve atender a todos os requisitos constantes no Termo de Referéncia e seus
anexos, principalmente no que tange as exigéncias relativas a descricdo dos itens e Modelo de
Execugdo do Contrato, bem como o disposto em Edital, Ata de Registro de Precos e contrato.

As empresas participantes devem ser fabricantes ou distribuidoras devidamente cadastradas e
com Autoriza¢do de Funcionamento valida e ativa na ANVISA, devendo portar todos os requisitos
técnicos legais elencados como Qualificagdo Técnica.

Além da proposta ajustada, a licitante devera apresentar na fase de julgamento de proposta:
Catalogo ou Prospecto que comprove que o produto ofertado estd de acordo com o exigido em edital e
Declaragdo de que sua Proposta economica compreende a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas

4.1 Requisitos de habilitaciao
Devem ser apresentados para a habilitacao:

e Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e de que o declarante respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n® 14.133/2021).

o Declaragdo de Idoneidade (de que ndo foi declarada inidonea por ato da Administragdo
Publica);

8https://www.cevs.rs.gov.br/upload/arquivos/201611/03112332-1342645226-guia-para-orientacoes-aos-
municipios.pdf
? https://cevs.rs.gov.br/upload/arquivos/201910/18110908-2018-caderno-de-simulideos.pdf

1 https://www.cevs.rs.gov.br/upload/arquivos/201901/28164720-fepam-licenca-unica-18out18.pdf OAGE
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Declaragdo que atende ao disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal, nos
termos do inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133/21;

Declaragdo que ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forcado,
observando o disposto nos incisos III ¢ IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constituicdo
Federal;

Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social.

Declaragdo da licitante de que ndo que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econOmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao
do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, conforme art. 14, IV da Lei n® 14.133/2021.

Declaragdo de que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3°da Lei Complementar n°®
123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a
49, observado o disposto nos § 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021 e observancia do
limite de R$ 4.800.000,00 na licitagdo, limitada as microempresas e as empresas de pequeno
porte que no ano-calendario de realizacdo da licitacdo ainda nao tenham celebrado contratos
com a Administragdo Publica, cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Declaragdo Cooperativa: O licitante organizado em cooperativa devera apresentar declaracao
de que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) atualizado, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional,

Empresario individual: inscri¢do no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como
sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz;

E
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e Sociedade cooperativa: ata de fundagdo ¢ estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

e Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

e Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

e Certificado de Regularidade de Situacdo perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
emitido nos moldes do art. 7°, V da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

e Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

e Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou a sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto Contratual;

e (Certidao de Regularidade com a Fazenda Estadual, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre, referente ao domicilio da sociedade empresaria;

e Certidao de Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, dentro
do prazo de validade, na forma da lei.

e (Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na
licitagao/contratagdo, ou de sociedade simples;

e (Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor do domicilio da sede do fornecedor,
Lein® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II).

4.2 Requisitos de Qualificacdo Técnica:

e Certificado de Registro do produto ofertado em nome do fabricante, emitido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em vigor, nos termos da Lei n® 6.630 de
23/09/1976 e Decreto 8.077 de 14/08/2013; * Nao serdo aceitos protocolos de renovacgdo de
registro.

e  Autorizagdo de Funcionamento e empresa (AFE) expedida pela ANVISA, em nome do
fabricante e do fornecedor, para a comercializacdo de produtos saneantes domissanitarios
(Lei 6.630 de 23/09/1976, Decreto 8.077 de 14/08/2013, RDC ANVISA N° 16, DE 1° DE
ABRIL DE 2014);

e Declaragdo, pelo fornecedor do produto, da responsabilidade do recolhimento e destinacdo
correta das embalagens vazias.

e Licenca Sanitaria, em nome da licitante, valida, estadual e/ou municipal, conforme a

reparticdo de competéncias do ente federativo para o licenciamento da atividade no local da
sede da licitante;

Demais documentos e disposi¢des serdo elencados em Edital.
5- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

E
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O produto licitado “Larvicida Biolégico: B.T.I. (Bacillus Thuringiensis — variedade Israelensis)”
deverd apresentar as seguintes caracteristicas/especificacdes:

e Larvicida Biologico B.T.I. (Bacillus thuringiensis var. israelensis). Formula¢do do tipo
suspensdo aquosa concentrada contendo 1.200 UTI/mg (Unidades Téxicas Internacionais por
miligrama), Sorotipo H-14, com registro na ANVISA. Embalagem hermeticamente fechada,
com lacre interno a tampa e prazo minimo de validade de 12 meses da entrega.

e O produto devera apresentar formacao de espuma durante o seu carreamento auxiliando na
aplicacao.

e O produto devera ter validade de no minimo 12 (doze) meses, contados a partir da data da
entrega ao contratante;

e O produto devera ser entregue acondicionado adequadamente, de forma a permitir completa
seguranca durante o transporte, em baldes/embalagens plasticas de 10 litros cada,
hermeticamente fechadas com lacre interno a tampa, garantindo seguranga contra vazamentos
e a integridade fisica e biologica do produto. Embalagens violadas, sujas, danificadas ou com
aparéncia duvidosa, diferente das especificacdes do edital, fardo com que as mesmas nao
sejam aceitas.

e O fornecedor do produto devera apresentar declaragdo de responsabilidade do recolhimento e
destinacdo correta das embalagens vazias.

6- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade de controlar a proliferacdo de mosquitos, o levantamento de mercado
analisou diferentes estratégias para o combate larval do mosquito. Existem alternativas como o
controle mecanico (eliminagdo de criadouros), o uso de larvicidas quimicos e o emprego de larvicidas
bioldgicos.

A pesquisa indicou que, embora o controle mecanico seja fundamental, ele ¢ insuficiente
isoladamente, e os larvicidas quimicos, apesar de eficazes, podem apresentar riscos a saude humana, a
outros organismos e ao meio ambiente. Dessa forma, a aquisi¢do de insumos para o controle quimico-
biologico se destacou como a solucdo mais equilibrada e estratégica. A justificativa técnica para a
escolha de larvicidas bioldgicos, especificamente aqueles & base da bactéria Bacillus thuringiensis
israelensis (BTI), reside em sua alta especificidade e seguranga. Conforme ja citado, neste documento,
a justificativa para a escolha de Bacillus thuringiensis var. israelensis (BTI) para o controle de
borrachudos pode ser estruturada com base nos seguintes pontos:

e Sustentabilidade ambiental: Diferente de outros métodos de controle de insetos, como
o uso de inseticidas quimicas, o BTI é biodegradavel e ndo deixa residuos toxicos no
ambiente. Isso reduz o impacto ambiental e os riscos a satide publica, garantindo a
protecdo da fauna e flora aquatica.

e Seguranca a saude publica: Por ser um produto biologico e especifico para o controle
de larvas, o BTI ndo afeta mamiferos, peixes, aves ou humanos. Seu uso contribui para
a reducdo de picadas e, consequentemente, das reacdes alérgicas e riscos de infecgdes
associadas as picadas dos borrachudos.

e Custo-beneficio: A aplicagdo de BTI pode reduzir drasticamente os gastos com

tratamento de doencas e os impactos econdmicos causados pelo turismo prejudic%?ﬁGE
%
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em regides afetadas por altos indices de borrachudos. Além disso, a facilidade de
aplicacdo e a periodicidade de uso (geralmente em intervalos de semanas) tornam essa
alternativa financeiramente vidvel a médio e longo prazo.

e Prevencdo de surtos: A distribuicdo estratégica de BTI em éreas vulneraveis pode
prevenir surtos sazonais de borrachudos, melhorando a qualidade de vida da
populagdo e evitando o aumento da densidade populacional desses insetos em
periodos criticos.

e Apoio comunitario e engajamento social: a implementacdo de um programa de
controle baseado em BTI envolve a participagdo da comunidade, que se beneficia
diretamente da diminuigdo da infestacdo de borrachudos. Isso gera maior engajamento
das populagdes locais em agdes de controle ambiental garantindo maior eficacia e
cobertura das areas afetadas. Em sintese, a compra e distribuicdo do BTI como
ferramenta de controle de borrachudos ¢ uma medida que alia eficacia, seguranga,
sustentabilidade ambiental e beneficios econdmicos, justificando plenamente o
investimento publico ou privado nesse tipo de solucdo.

O BTI atua de forma seletiva, eliminando exclusivamente as larvas de mosquitos e outros
dipteros, sem afetar seres humanos, animais domésticos, peixes ou a flora local. Essa caracteristica o
alinha as mais modernas diretrizes de satide ambiental, garantindo um controle vetorial eficaz e
sustentavel, que interrompe o ciclo de vida do mosquito em sua fase mais vulneravel, sem gerar os
impactos negativos associados aos inseticidas quimicos convencionais.

Do ponto de vista econdomico, a aquisicdo de bens através de licitacdo compartilhada
representa medida de economia ja que as quantidades licitadas dos itens sdo ampliadas por meio da
soma das necessidades estimadas apontadas por cada um dos municipios participantes. A compra em
escala, viabilizada pela licitagdo compartilhada, permite a obtengdo de pregos mais competitivos e a
otimizacao dos recursos publicos.

Do mesmo modo, a Lei 14.133/21 manifesta expressamente em seu art. 40, a possibilidade de
que sejam realizadas pelos 6rgaos promotores de licitagdes, certames que:

Secao IV
Disposi¢oes Setoriais
Subsegao 1

Das Compras

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:
1 - condigébes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

1I - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

CAPITULO X

DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Segdo 1

Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagées e das contratagoes regidas por
esta Lei:

I - credenciamento,
’ E
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I - pré-qualificagdo;
1II - procedimento de manifestacdo de interesse;
1V - sistema de registro de precos:

(grifos nossos)

Sendo assim, pelos motivos acima expostos, o processo licitatorio em questdo sera realizado
pelo Consorcio Publico, na modalidade Pregdo Eletronico, SRP.

Portanto, existe a viabilidade de mercado para a licitagdo do item objeto deste processo, visto
a extensa gama de licitagdes homologadas disponiveis no site “Licitacon”, do Tribunal de Contas do
estado do RS, especificamente para a aquisi¢do do larvicida BTI (BACILLUS THURINGIENSIS -
VARIEDADE: ISRAELENSIS), atendendo a recomendagdo do Ministério da Satde para combate do
Simulideos.

7- DA NATUREZA DO SERVICO CONTRATADO

Quanto a classificacdo, trata-se de certame para a aquisicdo de bem comum, a ser
adquirido mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica. O fornecimento da
solugdo referida no objeto ndo envolve técnicas desconhecidas no mercado ou que requerem
inovagao tecnolodgica para a sua execugdo. O conceito formal de bem e servico comum ¢ trazido
pelo art. 6°, inciso XIII da Lei n° 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIII - bens e servigos comuns. aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado,

O Art. 2° do Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, também classifica os bens
comuns, conforme segue:

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda.

O bem a ser adquirido enquadra-se como comum por possuir padrdo de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser
licitado por meio da modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

8- NAO APLICACAO DO ARTIGO 48, INCISOS I e III DA LEI COMPLEMENTAR
123/2006

Considerando o valor total, percebido através da multiplicacdo do Valor de Referéncia pela
quantidade/item ¢ o caso de comentar da aplicabilidade da Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto
de 2014, ao caso em testilha. Tal Lei, alteradora da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, dentre varios outros pontos, estabeleceu, em seu artigo 48',, que a Administragdo Publica

" ““Art. 47. Nas contratagées publicas da administracdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e OAGE
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deveria realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil
reais), bem como previu que, nas aquisi¢oes de bens de natureza divisivel, o Edital deveria contemplar
uma cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas €
empresas de pequeno porte.

O pregdo nao poder-se-ia ser destinado exclusivamente a participagdo de micro ou pequenas
empresas, pois o estimado para a contratacdo do item tnico apresenta valor superior a R$ 80.000,00.
Poderia, por outro lado, haver a destinagdo de quota reservada de até vinte e cinco por cento a tais
empresas, de acordo com a redagdo do artigo 49 da Lei Complementar n° 123/2006 determina que:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar

quando:
I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
(Producdo de efeito)

1I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

1II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e
1l do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso 1
do art. 48”. (Redag¢do dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento econémico e social no ambito

municipal e regional, a ampliag¢do da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.

(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual,

municipal ou regulamento especifico de cada orgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno

porte, aplica-se a legislacdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas

de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo

dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

1I - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servicos, exigir dos

licitantes a subcontrata¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei

Complementar n° 147, de 2014)

1II - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e

cinco por cento) do objeto para a contratag¢do de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagdo

dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

$ 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

$ 2° Na hipotese do inciso 1l do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do orgdo ou entidade da

administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte

subcontratadas.

$ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de

contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite

de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)” GE
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Da leitura do dispositivo legal, colhe-se que aqueles beneficios previstos nos artigos anteriores
ao 49, dentre os quais a licitacdo exclusiva nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) e a obrigatoriedade do estabelecimento, em certames para aquisicdo de
bens de natureza divisivel, de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo serdo aplicados quando, dentre outras hipdteses, ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério. Diante dessa conclusdo inafastavel, o CISGA buscou
algum método para verificar a existéncia do minimo de fornecedores recém declinados, na forma e
com as condig¢des previstas legalmente.

Os orcamentos coletados no Licitacon para formulagdo dos Valores de Referéncia, advindos
das de orgaos e entidades sediadas no territorio do Estado do Rio Grande do Sul, demonstram que o
valor previsto para a contratagdo objeto deste € superior aos R$ 80.000,00, limite de valor abaixo do
qual deve ser realizada licitagdo exclusiva para micro ou pequenas empresas, de acordo com a Lei
Complementar n° 123/2006. Nao sendo, portanto, obrigatoria publicacdo de licitacdo exclusiva para
ME/EPP.

Antes de mais nada, levando em consideragdo a inexisténcia de defini¢ao legal, tampouco de
orientacdo pacifica na doutrina e jurisprudéncia, acerca do que corresponda ao conceito de “sediados
local ou regionalmente” deveria levar em consideracdo para determinar a area de abrangéncia
Consorcial o ambito local, ou seja, a area compreendida pelos municipios consorciados ao CISGA.
Nessa linha, a propdsito, convém destacar que a propria Lei Federal que positivou o regime juridico
dos Consorcios Publicos no Brasil estabelece, como sendo area de atuagdo do consoércio publico, a
soma dos territorios dos Municipios, quando o consdrcio publico for constituido somente por
Municipios (Lei Federal n° 11.107/05, art. 4°, § 1°, inciso I).

Por fim, ainda que ndo bastasse todos os argumentos acima declinados, o Decreto Federal n°
8.538, de 6 de outubro de 2015, cuja ementa ¢ justamente regular “o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas de consumo nas contratagoes publicas de bens, servicos e obras no dambito da
administra¢do publica federal”, estando a regulamentar a incidéncia das altera¢des promovidas pela
Lei Complementar 147, determina que se considere:

“Art. 1° (...)
§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

1 - @mbito local - limites geogrdficos do Municipio onde serd executado o objeto

da contratacdo;

1I - dmbito regional - limites geogrdficos do Estado ou da regido metropolitana,
que _podem envolver _mesorregioes ou microrregioes, conforme definido pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

III - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso I do caput
doart. 13”.

Destarte, primeiramente, quanto a questao de perquirir a existéncia de fornecedores ME ¢ EPP
sediados local ou regionalmente e capazes de satisfazer as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, deve-se deixar claro que existem dois requisitos envolvidos, concomitantes,
preconizados pelo art. 49, II, da LC 147 para autorizar o CISGA a ndo aplicar os arts. 47 e 48 da

E
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referida lei complementar: (i) fornecedores ME e EPP sediados no local ou regionalmente; e (II)
capazes de satisfazer as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Contribui para a justificativa da op¢do por um pregdo destinado a ampla concorréncia o fato
de que apenas uma empresa sediada local ou regionalmente tem participado dos certames do CISGA
para a aquisicdo do objeto em questdo. Uma das licitantes que comumente participa dos processos
licitatorios para fornecimento de BTI esta situada na regido de Porto Alegre e outra, no estado do
Parana. Ou seja, apesar de termos empresas que atendem ao objeto deste certame contempladas pela
Lei Complementar 123/2006 para tratamento diferenciado e simplificado, ndo ha trés ME e EPP
competitivas sediadas local ou regionalmente, conforme estabelece a referida Lei Complementar.

Resta demonstrado que ndo hd o suporte fatico para incidéncia da norma que preveja a
concessdo do beneficio do processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais) e do estabelecimento, em certames para aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte (artigo 48, incisos I e III da LC 123/06), ja que o artigo 49 da supra
aludida Lei afirma que ndo se aplicam as preferéncias estabelecidas nos artigos 47 e 48 caso nao haja
um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio. Neste caso, entendemos que restaria comprometida a vantajosidade do
certame, caso a opgdo fosse pela reserva de cota. Assim, decide o CISGA lancar o Edital para a
aquisicdo de BTI (Bacillus Thuringiensis - variedade: Israelensis a4 ampla concorréncia com
preferéncia de contratagdo de ME/EPP.

Sendo assim, este certame sera destinado a ampla participacdo, sem prejuizo da aplicagdo da
preferéncia da contratacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, observados os critérios de
desempate previstos na Lei Complementar 123/2006, que estabelece que:

Art. 44. Nas licitagoes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido
no § 1° deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor

prego.
Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

1 — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto
licitado;

9 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A pesquisa de precos € um processo obrigatério que antecede as contratacdes da
Administracao e que define o valor estimado a ser gasto com a contratagdo pretendida. Ela ¢ vital para
auxiliar a Administragdo na obtengdo da proposta mais vantajosa. Isto porque uma pesquisa mal
executada € sempre prejudicial ao processo de aquisicdo: a estimativa do valor de referéncia muito
baixo aumenta a ocorréncia de licitagdes fracassadas; por outro lado, um valor estimado muito alto,
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compromete a economicidade da aquisi¢do. A correta pesquisa de precos influencia todas as demais
fases do processo licitatério. Tanto que o artigo 44, §3°, da Lei Federal n°® 8.666/1993 estabelece:

§ 3? Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios simbolicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a

materiais e instalagbes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo. (Grifamos)

Evidencia-se que o Valor de Referéncia deve refletir o preco de mercado, levando em
consideragdo todos os fatores que influenciam na formacdo dos custos. Alguns desses fatores sdo:
especificacdo do bem ou servigo, quantidade adquirida, praga ou mercado a ser pesquisado (municipal,
estadual, nacional ou internacional), prazos de entrega, forma de execugdo e modalidade de compra
(compra direta, dispensa de licitagdo, pregdo, outros).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende que a consulta de pregos junto aos
fornecedores ndo pode ser o unico meio para obtengdo de um valor de referéncia. Vejamos:

As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral
devem ser baseadas em uma "cesta de pregos", devendo-se dar preferéncia para
precos praticados no dambito da Administragdo Publica, oriundos de outros
certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratacoes publicas
anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instrucdo Normativa Seges-ME
73/2020). Acorddo 4958/2022-Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN.
(Grifamos)

A pesquisa de pregos para elaborag¢do do or¢amento estimativo da licitagdo ndo
deve se restringir a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser_utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratacoes publicas

similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na_internet em

sitios especializados e contratos anteriores do proprio orgdo. Acorddo 713/2019-
Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS. (Grifamos)

E essencial destacar que o prego de referéncia deve ser formado a partir de diversas fontes,
dentre as quais os pregos obtidos em licitagdes de outros oOrgdos publicos. O Art. 23 da Lei
14.133/2021 preceitua:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

$ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contrata¢do de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

E
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I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratag¢oes Publicas (PNCP),

1l - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente;

1II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso,

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Os meios utilizados por este 6rgdo a fim de buscar Valores de Referéncia que efetivamente
reflitam os valores praticados pelo mercado, e em conformidade com o disposto na legislagdo e na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, foram:

Pesquisas de precos de licitagdes realizadas, por outros 6rgaos publicos, homologadas no maximo ha 6
(seis) meses.

Plataformas consultadas:

o Licitacon Cidaddo (disponivel em: https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?
p=50500:19:::NO:RP.19.RIR::&cs=3s3NGv2Z7FX8Pfksy6 XpzHXYIW YpcceUOH
LCFwVsTj8Xng2GQ_sYONmaGCVTR26P5TMj08pCCJ454yasHbguyFQ).

Em estrito acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 65/2021, em seu Art 6°, foi
utilizado como método para obtencao do preco estimado, a média dos precos obtidos na pesquisa de
precos, cujo calculo incide num conjunto frequentemente de mais de trés precos, oriundos de
contratagdes similares, de que trata o art 5°, desconsiderando valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O ORCAMENTO SIGILOSO

Foi realizada pesquisa de pregos, visando a elaboragdo de planilha contendo os precos de
mercado para as aquisicdes a que se pretende contratar, tal planilha constitui documento apartado
deste Estudo Técnico.

De acordo com a Lei 14.133/2021, art. 24 temos que “desde que justificado, o or¢amento
estimado da contrata¢do poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulga¢do do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagoes necessdrias para a elaboragdo das propostas.” E desde
que observado o que consta do inciso I e do Paragrafo unico:
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I — o sigilo ndo prevalecera para os orgdos de controle interno e externo;

Paragrafo unico. Na hipotese de licitacdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o mdximo aceitdvel constara
do edital da licitagdo. (Grifamos.)

Assim, por se tratar de licitagdo na modalidade menor preco e pelo fato de a nova lei
estabelecer um carater discriciondrio para a decisdo do carater sigiloso ou ndo do orcamento, optamos
pela ndo divulgacao do mesmo.

Entende-se, ainda, que a depender do mercado, a publicacdo do or¢amento estimado da
contratacdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os pregos das propostas o mais proximo
possivel do valor de referéncia da Administragdo. Nessas situagdes, a consagracdo de principios
proprios da Administragdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo) recomendam que o prego
or¢ado pela Administragdo seja mantido sob sigilo até o fim da disputa.

Nessa linha, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes cita algumas das vantagens em se omitir o valor
estimado (FERNANDES, 2009, p. 484-485):

a) inibe a tentativa de a licitante limitar seu preco ao estimado na pesquisa;

b) permite o Pregoeiro obter, na fase de lances e na negociagdo, pregos inferiores
aos da pesquisa;

¢) ndo vincula os precos a época da pesquisa, permitindo a equipe de apoio
atualiza-los ate no dia da propria sessdo do pregdo.

Conforme o que se apresenta, como medida saneadora, o CISGA optou pela adogdo do
or¢amento sigiloso.

11 — JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consoércios, inclusive
quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando ndo permitir a
participacdo de licitantes em consorcios, deve motivar essa deciso, justificando as razdes para tanto.
O ato convocatério podera admitir ou ndo a participacdo de consorcio, sendo essa decisdo resultado de
um processo de avaliagdo da realidade do mercado em razdo do objeto a ser licitado e da ponderacao
dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para execugdo do objeto
visando ao atendimento do interesse publico. Logicamente, trata-se de escolha que consubstancia um
ato discricionario da Administragdo Publica o rechago editalicio a essas formagdes empresariais, o que
evidentemente ndo significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a
Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira
pela vedagdo ou ndo a participagdo de empresas em regime de consorcio.

Nessa senda, veja-se que a jurisprudéncia do TCU era pacifica com relagdo ao poder
discricionario da Administragdo para admitir ou ndo a participacdo de empresas em consorcio, nos
termos do art. 33 da revogada Lei 8.666/1993. Leia-se o Informativo n° 106, do TCU:

PLENARIO Fica ao juizo discriciondrio da Administracdo publica a decisdo,
devidamente motivada, quanto a possibilidade de participag¢do ou ndo em licitagoes
de empresas em consorcio Relatorio de Auditoria do Tribunal tratou das obras do
Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrogradficas do
Nordeste Setentrional (PISF), especificamente do Lote 5, do Edital de Concorréncia
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n°® 12011/2011, realizada pelo Ministério da Integra¢do Nacional — (MI). Uma das
irregularidades apontadas foi a restri¢do a participagdo de empresas em consorcio.
Segundo o MI, “a participacdo de empresas sob a forma de consorcio envolveria a
discricionariedade da Administragdo”, sendo que, conforme precedente
Jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admissdo ou ndo de empresas
consorciadas na licitagdo dependera de cada caso concreto”. Ao concordar com a
alegacdo apresentada, o relator registrou em seu voto que “hd que se demonstrar
com fundamentos solidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de
licitagdo no que toca a vedagdo da participagdo de consorcios, ou mesmo a sua
autorizag¢do”. Deveria ser analisada, portanto, a situagdo de cada empreendimento,
a partir de suas variaveis, tais quais o risco a competitividade, as dificuldades de
gestdo da obra e a capacitagdo técnica dos participantes. Diante disso, a partir do
que fora examinado pela unidade instrutiva, para o relator, “hd que se ponderar
para o fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a tomar relativamente a
participacdo ou ndo de consorcios, de forma motivada no dmbito do processo
licitatorio”. Nos termos do voto do relator, o Plendrio manifestou sua anuéncia.
Precedente citado: Acorddo n° 1246/2006, do Plenario. Acordao n.° 1165/2012-
Plenario, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 16.5.2012. (grifamos)

De observar, contudo, que, mesmo com a mudanga promovida com a edi¢do da NLLCA, a
doutrina segue afirmando que a vedacdo a participacdo dessas associacdes empresariais continua
sendo uma decisdo discricionaria do administrador ptblico, como alude, por exemplo, o escélio de

Ronny Charles, ja proferido sob a égide da Lei n® 14.133/2021":

O legislador ndo criou regra expressa acerca da obrigatoriedade ou ndo da
participagdo dos consorcios. Essa decisdo ficara a cargo do administrador, de
acordo com regras de boa gestdo que objetivem a amplia¢do da competitividade.

O grande norte a ser levado em conta para subsidiar o posicionamento administrativo ¢ uma
das grandes razodes de ser do processo licitatério: a ampliacdo da competitividade. Com efeito, s sera
concebida a franquia a presenca de tais formagdes empresariais quando isso representar estimulo ou
acréscimo ao carater competitivo do certame. Tais nuances sdo muito bem delineadas pela doutrina
sempre precisa de Margal Justen Filho":

“Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuag¢do empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formagdo de consorcios acarreta riscos da dominagdo do mercado,
através de pactos de eliminacdo de competicdo entre empresarios. No campo de
licitagées, a formagdo de consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia retratar uma composi¢do entre eventuais interessados, em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competi¢do.

Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com
a ordem juridica. Ha hipdteses em que as circunstdncias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problemadtica a competicdo. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condicoes para

2 CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2022, p. 138.
¥ FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,

2009, p. 47. E
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participar de licitagdes. Nesse caso, o instituto do é a via adequada para propiciar
a ampliagdo do universo de participantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas
em consorcio quando as dimensées ou a complexidade do objeto ou as
circunstdancias concretas exijam a associag¢do entre particulares. Sdo as hipoteses
em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as condig¢ées
especiais exigidas para a licitagdo”.

Assim, nota-se que critérios como as circunstincias do mercado ou a complexidade do objeto
sdo os termOmetros a indicar se a participagdo dos consorcios realizara o tinico objetivo legitimo
encontrado na permissdo: a ampliagdo da competitividade. Por suposto, casos ha em que a franquia
ndo possibilitard o alcance dessa nobre finalidade, acabando por produzir resultado diametralmente
oposto. A decisdo administrativa, nesse sentido, reveste-se, em linguagem coloquial, de carater de
“faca de dois gumes”. A doutrina trata de aclarar essa conjuntura: “Portanto, sempre que o objeto
licitado for marcadamente vultuoso ou de composicao complexa e inomogénea, o ente licitante deverd
obrigatoriamente admitir a participagdo de coligagoes empresarias no certame. Em outras palavras,
tem-se que o ordenamento juridico brasileiro e o seu conjunto de principios informadores impoem a
admissdo de consorcios em grandes ou heteroclitas licitacoes — sob pena de restar asfixiado o
principio da competitividade e, em algumas circunstancias, a propria licitagdo acabar convertida em
procedimento inidoneo e ineficaz”". A jurisprudéncia do TCU, de sua vez, confirma exatamente que
os critérios enunciados pela ligdo doutrinaria s8o os moéveis a balizarem a decisdo administrativa
acerca dos consorcios, sempre na busca da preservacao da competitividade:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou ndo
de consorcio de empresas em licitagoes e contratagoes é competéncia discriciondria
do administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa
fundamentada. Ndo obstante a participagdo de consorcio seja recomendada sempre
que o objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também
ndo é obrigatoria. Devem ser consideradas as circunstincias concretas que
indiquem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o
universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipdtese, fica o administrador
obrigado a autorizar a participagdo de consorcio de empresas no certame, com o
intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obtencio da
proposta mais vantajosa. (TCU, Acorddo 2.831, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes).
(Grifo nosso).

E bem importante, por essas veredas, pontuar que o contrario é absolutamente verdadeiro. Em
licitacdes cujos objetos sdo comuns, a logica se inverte e a conclusdo a que se chega ¢ de que a
chancela a presenca de consorcios podera ocasionar uma restri¢do a competitividade, haja vista que
reduz a probabilidade de que sociedade empresarias mais modestas, de maneira isolada, venham a ser
vencedoras nas licitagdes, a mingua de fundamento legal para tanto. Nesse sentido, ¢ extremamente
elucidativa a decis@o proferida pelo TCE/MG no Recurso Ordinario n. 997720:

!4 RIBEIRO, Jodo Paulo da Silveira; TEIXEIRA, Jodo Pedro Accioly. A participagdo de consorcios empresariais
em procedimentos licitatorios: Livre escolha da Administragdo licitante? Brasilia: Revista do TCU,
Setembro/Dezembro 2015. OAGE
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(...) consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, “a participa¢do de
consorcio ¢é recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta
complexidade ou vulto”. (Acorddo n°2831/2012 — TCU — Plendario)

Em outras palavras, a autoriza¢do para a participa¢do de empresas em consorcio
afigura-se como regra quando a licitacdo apresentar vulto ou complexidade que
torne restrito o universo de possiveis licitantes, nos seguintes termos:

(-..) 2. A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que
a admissdo ou ndo de consorcio de empresas em licitagbes e
contratagoes é competéncia discriciondria do administrador, devendo
este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.

3. Ndo obstante a participa¢do de consorcio seja recomendada
sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto,
tal alternativa também ndo é obrigatoria.

4. Devem ser consideradas as circunstancias concretas que indiquem
se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o
universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipotese, fica o
administrador obrigado a autorizar a participa¢do de consorcio de
empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a
competitividade e proporcionar a obtengdo da proposta mais
vantajosa. (Acordao 2831/2012 — Plenario- TCU) (grifo nosso)

Ainda nesse sentido, cabe citar novamente a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido aprovada em Plendrio, de relatoria do Ministro Marcos Bemgquerer
(Acordao n° 1946/2006):

A respeito da participa¢do de consorcios, a jurisprudéncia desta
Corte tem assentado que o que o art. 33 da Lei 8.666/93 deixa a
discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a
participagdo de empresas organizadas em consorcio no certame,
devendo o designio ser verificado caso a caso.

Quando o objeto a ser licitado envolve questées de alta
complexidade, via de regra, a Administragdo, com o intuito de
aumentar o numero de participantes, admite a formagdo de
consorcio.

Assim, em licitagées complexas, a logica é que a participa¢do de empresas em
consorcio, como regra, seja ampliativa da competitividade, razdo pela qual a
vedacdo, por certo, deverda ser justificada.

Compreendido esse ponto, necessario trazer a baila o outro lado da moeda, qual
seja o critério a ser utilizado quando se trata da licitagdo comum, de menor monta,
vulto ou complexidade, até porque tal situa¢do ndo é comumente abordada nem na
doutrina, nem na jurisprudéncia.

Neste caso, como argumento integrativo, pertinente utilizar o denominado
raciocinio contrario sensu, nos seguintes termos: se nas licitagées complexas, o
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pressuposto ¢ de que a participagdo de empresas em consorcio amplia a
competitividade, em licitagcoes comuns a logica se inverte e o pressuposto é de que a
admissdo de consorcios pode levar a restrigdo da competitividade, uma vez que
retira ou reduz a possibilidade de que empresas menores, isoladamente, possam
sagrar-se vencedoras nas licitagoes, sem que haja fundamento para tanto.

Dessarte, a sistemdtica que ora se propoe como fator condicionante da limita¢do ao
poder discricionario da Administra¢do Publica pode ser assim sistematizada: (1)
naquelas licitacées em que o objeto for comum, simples e de pequena monta, a
vedagdo impoe-se como regra, posto que oS CONSOrcios, em tese, restringem a
competitividade e lado outro, (2) nos certames de grande vulto e complexidade, o
raciocinio se inverte e a regra geral passa a ser a permissdo dos consorcios. Nessa
situagdo, a titulo exemplificativo, sinaliza-se (apenas) como um indicativo, sua
ocorréncia especialmente em licitagoes na modalidade Concorréncia, cuja logica,
até pelos valores dos objetos licitados, aponta para um maior vulto, dimensdo e
grau de complexidade do objeto licitado.

Portanto, a melhor conduta a ser adotada pelo gestor publico ¢ a de avaliar as
condigoes objetivas da contratagdo, os requisitos técnicos e econémicos envolvidos
e, bem sopesados, optar por permitir, ou ndo, a participagdo de empresas reunidas
em consorcio.

Em sintese, fica por ultimo um alerta. O que deve ser observado por esta Corte é
que a participagdo de empresas em consorcio na licitagdo deve ter como parametro
a conjugagdo de elementos como vulto, dimensdo e complexidade, ndo querendo
significar, por exemplo, que somente o valor de uma licitagdo é suficiente para
caracterizar a exigéncia de participa¢do/vedacdo em consorcio. Repita-se entdo
que tal aferi¢do deve levar em conta também a natureza do objeto.

Com relagdo a presente contratagdo, que € de bem comum, ndo complexo, destituido o
certame de vulto, dimensdo e complexidade, a vedagdo a participacdo de interessadas que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio se justifica & medida em que, caso contrario, a
presenca de tais associagdo empresariais acabaria por reduzir a possibilidade de sociedades
empresarias isoladas ou menores serem escolhidas ao final do torneio. Ademais, a complexidade que
poderia fazer com que apenas consércios pudessem executar a contento o objeto do certame mostra-se
ausente. Note-se, a proposito, que o bem visado é normalmente disponibilizado no mercado, sua
entrega sera imediata a partir do momento da contratagdo, e ndo sdo exigidos requisitos de
qualificagdo técnica que ndo possam ser cumpridos pelas participantes que normalmente atuem no
ramo.

Noutro giro, ¢ bem relevante também pontuar que o certame constituir-se-a de uma
empreitada por preco unitario. Por essas veredas, ¢ fundamental notar que a competitividade ja fica
garantida pela propria modelagem que se imprimiu ao certame, ndo havendo se falar no grande
pressuposto que motivou a prolacdo do leading case, no ambito do TCU, a respeito do tema ora
abordado. Com efeito, o mencionado precedente foi exarado diante de um caso concreto em que houve
o ndo-parcelamento do objeto, caracterizado por diversidade de obras, dotadas de muitas
peculiaridades, grandes dimensoes € em variado nlimero, além de servigos e sistemas, alguns bastantes
especificos. Por isso, na decisdo contida no Acdrdao Plenario 108/2006 TCU, considerou-se que a

participacdo de consoércios na licitacdo supriria a exigéncia legal do parcelamento, uma vez quz]OpOAGE
%

|[Rua Jacob Ely, 498, sala 04 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720-
Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br

PagnaMERG
EFOR




C

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaticha

consorcio significaria um parcelamento material, na medida em que cada empresa participante se
encarregaria de determinada parte do objeto contratual.

O parecer técnico ndo recomenda a limitagdo do numero de empresas por
consorcio. Mesmo que recomendasse, isto ndo seria suficiente para se justificar
limitagdo ndo prevista na Lei. Alem de ndo prevista na Lei, tal limitacdo, no
presente caso, conforme exposto na andlise inicial desta ocorréncia, é fator de forte
restri¢do ao cardter competitivo do certame. Dadas as peculiaridades, a dimensdo,
a quantidade e a diversidade de obras, servicos e sistemas, alguns bastantes
especificos, que compoem o objeto da licitacdo, limitar o numero de empresas por
consorcio, ainda mais em apenas trés, certamente limitara em muito o numero de
consorcios que se formardo com possibilidade de cumprir todas as exigéncias de
qualificagdo técnica, quanto mais se perdurarem as que constaram do edital da
Concorréncia 002 [003]/AEB/06.

Quanto aos precedentes do Tribunal, ainda ndo formam jurisprudéncia pacifica a
respeito, pois ha decisdes nos dois sentidos, conforme se constata do Acoérddo
citado na andlise inicial. O que o TCU tem considerado fundamental é se verificar,
no caso concreto, se a limitagdo provoca restricdo ao cardter competitivo do
certame. No presente caso, em se prevalecendo o ndo-parcelamento do objeto,
certamente essa restri¢do ocorrerd, pelos motivos ja expostos.

Ademais, essa limitagdo vai de encontro a esséncia do entendimento prevalecente
no Acordao Plenario 108/2006. Ali, considerou-se que a participag¢do de consorcios
na licitagdo supriria a exigéncia legal do parcelamento, uma vez que o consorcio
significaria um parcelamento material, na medida em que cada empresa
participante se encarregaria de determinada parte do objeto contratual. Mas a Lei
8.666/93 determina que obras, servicos e compras devem ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis. O
parcelamento é a regra e deve ser levado até o limite da viabilidade técnica e
economica. O objetivo é ampliar ao madximo possivel a competi¢do para cada
parcela. Para os consorcios realmente atenderem ao objetivo da Lei, consoante o
entendimento exarado naquele Acorddo, deve ser permitida a participagdo de
tantas empresas quantas forem as parcelas técnica e economicamente viaveis. Ndo
ha nada no processo administrativo da Concorréncia 002 [003]/AEB/06, nem nos
pareceres técnico e juridico, que demonstre, técnica e economicamente, quantas e
quais sdo essas parcelas. Portanto, limitar o numero de empresas por consorcio é
limitar o parcelamento material de que fala o Acorddo Plendrio 108/2006, sem que
haja embasamento técnico e economico para essa limitagdo. (TCU, AC 397/2008,
Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman) Grifamos.

Salta aos olhos, destarte, que o caso retratado no precedente da Cortes de Contas da Unido ¢
diametralmente diverso daquele que emerge desses autos. La o parcelamento era técnica e
economicamente inviavel, diante do vulto e complexidade do objeto consistente na prestagdo de
servigos, além do altissimo grau de especializacdo demandado de seus executores materiais. Aqui,
temos pregdo para um item Unico e, se houvesse mais itens licitados, estes se encontrariam parcelados,
ou seja, o pregao seria desmembrado em itens. Nao se verifica no certame em questdo, quaisquer
caracteristicas especiais que impecam a participagdo das sociedades empresarias usualmente
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constituidas no mercado para fornecer o produto a ser contratado. Seria redundante, além de
despicienda, a producdo do “parcelamento material” a que acima alude o TCU. Ademais, a franquia
aos consorcios, além de ndo prestigiar o principio da competitividade, poderia perigosamente restringi-
lo, haja vista que o poderio econdmico do agrupamento empresarial, uma vez presente na disputa, teria
o potencial de afastar do torneio ou impedir a vitoria de pequenas e médias empresas, produzindo uma
concentracdo de mercado que, inclusive, ndo foi o desejo do legislador constituinte (art. 146, 111, “d” e
art. 179 da CF), nem do complementar (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/ 2006), tampouco
do ordinario (art. 4° da Lei Federal n® 14.133/2021).

Em derradeiro, avaliando a realidade do mercado que pode ser medida através da ampla
participagdo, em todos certames promovidos pelo CISGA desde 2013, de uma vasta gama de
sociedades empresarias ndo organizadas sob o arranjo consorcial, ndo se mostra necessaria a
participacdo dessa espécie empresarial, a qual podera ainda se mostrar contraproducente em relagdo a
sua principal finalidade: a ampliacdo da disputa. Em conclusdo, dessarte, entendemos amplamente
fundamentada a vedagdo aos consorcios.

- CONTRATAC()ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes.
13 - ALINHAMENTO ENTRE CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O presente processo licitatorio estard vigente por 12 meses apds a homologacdo. As
quantidades foram estimadas para 12 meses de consumo, conforme demandas encaminhadas ao
Consorcio pelos municipios participantes, levando em conta a proje¢do de consumo e também o
historico de consumo. A contratacdo pretendida foi aprovada pelos prefeitos dos municipios
consorciados ao CISGA na 56 Assembleia Geral Ordinaria de 25 de novembro de 2025, estando,
desse modo, alinhada com o planejamento desta Administra¢do para o ano de 2026.

14 — JUSTIFICATIVA PARA A VEDACAO A SUBCONTRATACAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontrata¢do parcial de obra, servigo ou
fornecimento, até o limite autorizado pela Administracdo. A subcontratagdo, desde que autorizada pela
Administracdo, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame licitatério, realize parte do
objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

A subcontratagdo torna-se cabivel, sendo inevitavel, quando o objeto licitado
comporta uma execu¢do complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos
apresentam individualidade e sdo desempenhadas por terceiros especializados.
A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenomeno terceirizagdo,
que deriva dos principios da especializa¢do e da concentragdo de atividades.
Em vez de desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade, as
empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administra¢do deve ser orientada pelos principios que regem a
atividade privada.
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Na iniciativa privada, prevalece a subcontrata¢do na execug¢do de certas
prestacoes. Essa é a solucdo economicamente mais eficiente e tecnicamente
mais satisfatoria.

A Administracdo tem o dever de adotar as praticas mais eficientes,
incorporando as praticas proprias da iniciativa privada. Logo, o ato
convocatorio deve permitir, quando viavel, que idénticos procedimentos sejam
adotados na execu¢do do contrato administrativo.

Ao admitir a subcontrata¢do, a Administra¢do obtém vantagens econémicas
decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular contratado.

Estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administracdo reduz a competitividade do certame. E obvio que se pressupde,
em todas as hipoteses, que a Administragdo comprove se as prdticas usuais
adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer os interesses
fundamentais.

A subcontratagdo pode representar inclusive um fator de ampliagdo da
competicdo. Ha certas atividades dotadas de especializa¢do, complexidade e
onerosidade diferenciada. Impor a sua execug¢do de modo necessario pelo
proprio contratado pode resultar na redugdo do universo de possiveis licitantes.
Permitir a subcontrata¢do em tais casos é justificado pelas mesmas razoes que
legitimam a participa¢do de empresas em consorcio.

(Comentarios a lei de licitagdes e contrata¢des administrativas. Thomson Reuters
Revista dos Tribunais. Edi¢ao do Kindle. pp. 1349-1350).

O §2° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou estabelegcam
condi¢gdes para a subcontratagdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo ¢ obrigatério que o
instrumento convocatorio ou seus anexos estabelegam limites a subcontratagao.

No caso em questdo, as caracteristicas do certame, consubstanciado numa compra de objetos
comuns, denota ndo haver execu¢do complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam
individualidade. Pelo contrario, as prestagdes visadas na execucgdo contratual serio de execugdo
instantanea, perfectibilizando-se a obrigagdo a cargo da adjudicataria com a mera tradi¢do do objeto
licitado, logicamente dentro das especificagdes e conforme todas as regras insculpidas em edital.
Desse modo, nesse especifico caso, as vantagens economicas decorrentes dos ganhos de eficiéncia do
particular contratado e o fator de ampliagdo da competicdo propiciados pela admissdo da
subcontratagdo ndo se mostrariam presentes, pois ha uma unica prestacdo a ser desempenhada. De
mais a mais, a realidade dos certames pais afora denota que se trata de expediente utilizado em
licitagdes que almejam contratar a prestagdo de servigos, ou, ao menos, fornecimentos complexos,
desdobrados, e ndo em hipoéteses de compras simples. Nesses casos, ndo ¢ nada usual verificar-se a
franquia ao parcelamento do objeto.

Por esses motivos, reputamos bem amparada a vedagdo ao expediente.

15 — JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DA EXECUCAO
A Nova Lei de Licita¢des estabelece:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratagoes de obras,
servigos e fornecimentos.
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§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquida¢do e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
economicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

1I - seguro-garantia;

Il - fiangca bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

1V - titulo de capitaliza¢do custeado por pagamento unico, com resgate pelo
valor total. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de
endossar a apolice de seguro até a ordem de reinicio da execu¢do ou o
adimplemento pela Administragdo.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacdo da licita¢do e anterior a assinatura do contrato, para a prestagdo
da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso 11
do § 1°deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigagoes assumidas pelo contratado perante a Administracdo, inclusive as
multas, os prejuizos e as indenizagbes decorrentes de inadimplemento,
observadas as seguintes regras nas contratagdes regidas por esta Lei:

I - 0 prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo estabelecido
no contrato principal e deverda acompanhar as modificagdes referentes a
vigéncia deste mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora;

Il - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver
pago o prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo unico. Nos contratos de execug¢do continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servigos, serd permitida a substitui¢do da apdlice de seguro-
garantia na data de renovagdo ou de aniversario, desde que mantidas as
mesmas condigoes e coberturas da apolice vigente e desde que nenhum periodo
fique descoberto, ressalvado o disposto no § 2°do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia poderd
ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a
majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada
mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagaes,
sera utilizado o valor anual do contrato para definicio e aplicagdo dos
percentuais previstos no caput deste artigo.

Art. 99. Nas contratagoes de obras e servigos de engenharia de grande vulto,
podera ser exigida a prestagdo de garantia, na modalidade seguro-garantia,
com clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apods a
fiel execu¢do do contrato ou apos a sua extingdo por culpa exclusiva da
Administragdo e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
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Art. 101. Nos casos de contratos que impliqguem a entrega de bens pela
Administragdo, dos quais o contratado ficara depositario, o valor desses bens
devera ser acrescido ao valor da garantia.

Deste modo, conforme observa-se do artigo acima descrito, a garantia contratual somente sera
exigida quando a complexidade do valor da contratagdo importar em consideraveis riscos de prejuizos
a Administragdo em razdo do inadimplemento do contratado. Nao por acaso, também € o pardmetro
aventado pelo TCU, segundo o qual a garantia deve ser exigida nas contratagdes de maior valor,
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acorddo n. 3.126/2012 —
Plenario).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administra¢do a exigéncia da garantia.
Poderd (devera) ser exigida apenas nas hipoteses em que se faca necessaria.
Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administra¢do ndo
precisara impor a presta¢do de garantia.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de
prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

Nessa senda, cabe destacar que para o objeto do presente pregdo inexistem riscos
considerdveis a Administracdo que importem na exigéncia de uma garantia contratual. Trata-se de um
certame objetivando compra de bens, comuns, através de pregdo eletronico, para fornecimento com
prazo de entrega de até 15 (quinze) dias da emissdo da ordem de fornecimento. Ndo se cuida de
prestacdo de servigos, nao havendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis.
Ademais, embora, na série historica de licitagdes promovidas por esta Autarquia Interfederativa,
existam ocorréncias de inadimplementos pontuais de parte dos adjudicatdrios, que eventualmente
causam danos aos 6rgdos participantes do registro de pregos, ndo se trata de situago tdo generalizada
ou disseminada a ponto de justificar a imposicao da prestagdo de garantia.

Destarte, considera-se justificada a ndo exigéncia de garantia.

16 —- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebragdo dos contratos, os contratantes deverdo providenciar a capacitagdo
dos servidores para fiscalizacao e gestdo contratual, bem como implementar/ manter sistemas e rotinas
de acompanhamento e controle.

17 - VEDACAO A ADESAO DE ORGAOS NAO PARTICIPANTES A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS

Em razdo da capacidade de gerenciamento reduzida do 6rgao gerenciador competente pelo
gerenciamento e pratica de todos os atos de controle e de administracdo do SRP, essa administracao
optou por vedar a adesdo de 6rgdos ndo participantes a Ata de Registro de Pregos.

18 — CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
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O saneante domissanitario ofertado, BTI, deve estar previamente registrado na
ANVISA, conforme Lei Federal n° 6.360, de 1976; Decreto n° 8.077, de 2013 ¢ RDC ANVISA N° 16,
de 1 de abril de 2014.

Para o fornecimento do bem, devem ser atendidos os seguintes requisitos, contidos no
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

I. bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

II. que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificag@o do instituto nacional de metrologia, normalizagdo ¢ qualidade industrial
— INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relagdo aos seus similares;

III. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte € o
armazenamento;

IV. que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)),
cadmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs)

Atendendo ao disposto no guia de contratagdes sustentaveis do Governo Federal de 2023, no
que tange a logistica reversa, a fornecedora deve arcar com a responsabilidade pelo recolhimento e
destinagdo correta das embalagens vazias do produto. De acordo com o documento: “ logistica
reversa é um instrumento de desenvolvimento econémico e social que busca devolver os residuos
solidos ao setor empresarial”. Este sistema devera ser implementado, prioritariamente, pelos
seguintes tipos de residuos: agrotoxicos, pilhas e baterias, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes e
eletroeletronicos.

19 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Como resultado pretendido se relaciona a homologacao do pregdo apds o preenchimento de
todos os critérios técnicos e da habilitacdo da vencedora do certame, e que seja efetivado o registro de
precos. Tratando-se de licitacdo compartilhada, além da economicidade garantida pela economia de
escala, é esperada a eficécia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos materiais ¢ humanos das
administragdes envolvidas, ja que o certame ¢ organizado e realizado pelo Consoércio Publico,
diminuindo assim 0s custos municipais.

20 - GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como toda contratagdo, vislumbram-se alguns riscos em curso no presente
processo, conforme demonstrado abaixo:

D

RISCO: Planejamento Deficiente
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PROBABILIDADE (X)Baixa ( )Meédia () Alta
IMPACTO ( )Baixa (X)) Média () Alto
DANO: Prejuizo ao atendimento das demandas das secretarias municipais
demandantes.
ACAO Realizar  planejamento  eficiente e  quantificar
PREVENTIVA: adequadamente o objeto conforme as necessidades de
cada 6rgdo.
ACAO DE Revisdo de quantitativos.
CONTINGENCIA

2)

RISCO: Elaboragao inadequada de Estudo Técnico ou de Termo de Referéncia.

PROBABILIDADE (X)Baixa ( )Média ( )Alta
IMPACTO ( )Baixa ( )Média ( X)Alto
DANO: Aquisi¢do de produtos inadequados por razdo de descricdo suficiente ou
adequada.
ACAO Capacitagdo dos requerentes, planejamento apropriado
PREVENTIVA: por parte dos setores envolvido; estudo do mercado;
revisdo do ETP e Termo de Referéncia.
ACAO DE Realizacdo de adequagbes necessarias no Estudo
CONTINGENCIA Técnico e no Termo de Referéncia.
3)

RISCO: Aquisi¢ao com prego acima da média do mercado.

PROBABILIDADE

( X )Baixa ( )Média ( )Alta

IMPACTO

( )Baixa ( )Média (X )Alto

DANO: Dano ao erario.

- Realizar pesquisa de pregos de acordo com a Instrucéo

ACAO N tiva SEGES/ME N° 65/2021
PREVENTIVA: ormativa
ACAO DE - pelo agente de contratacdo : ndo aceitar a proposta
CONTINGENCIA vencedora acima do Valor estimado para a contratagao.

4)
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RISCO: Licitagdo malsucedida (itens desertos ou fracassados).

PROBABILIDADE

(X )Baixa ( )Meédia ( )Alta

IMPACTO

( ) Baixa () Média (X) Alto

DANO: Impossibilidade de aquisi¢ao dos itens.

ACAO - Divulgacdo adequada do edital; pesquisa de pregos
PREVENTIVA: eficiente.
ACAO DE - Organizacdo e realiza¢do de novo processo.
CONTINGENCIA

5)

pelos contratados.

RISCO: Nao cumprimento de prazos de entrega dos produtos e demais obrigagdes

PROBABILIDADE

( ) Baixa ( X)) Média () Alta

IMPACTO

( ) Baixa () Média (X) Alto

DANO: Atraso na entrega dos produtos

ACAO
PREVENTIVA:

- Inser¢do no Termo de Referéncia os prazos de
execucdo e entrega do objeto, bem como as disposi¢des
relativas as sangdes impostas em caso de
descumprimento das disposi¢des do edital e de seus
anexos.

- Fiscalizar o recebimento dos produtos empenhados e o
cumprimento dos prazos de entrega (obrigacdo do
contratante).

ACAO DE
CONTINGENCIA

- Abertura de Processo administrativo especial para
averiguacdo e eventual aplicacdo de multa e demais
sangOes previstas em lei (obrigagdo do contratante).

21 - CONCLUSOES SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a aquisigdo de larvicida biologico

Bacillus Thuringiensis Israelenses (BTI) para os municipios consorciados ao CISGA ¢ adequada e

atende plenamente as necessidades identificadas.

Portanto, de acordo com as justificativas,

especificacdes técnicas e teor constante neste Estudo Técnico Preliminar, declaramos que a

contratacdo ¢ viavel, atendendo aos padroes e pregos de mercado.

Garibaldi, 08 de janeiro de 2026.
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22 - RESPONSAVEIS PELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Documento assinado digitalmente
b JOCELINE ZACARIA
g “ Data: 09/01/2026 09:35:28-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Joceline Zacaria
Coordenadora do Departamento de Meio Ambiente
Municipio de Cotipora

Documento assinado digitalmente

“b JORDANO VAZ AMBUS
g Data: 08/01/2026 11:41:32-0300
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Jordano Vaz Ambus
Engenheiro Agronomo da Secretaria de Agricultura do
Municipio de Farroupilha
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“b RUDIMAR CABERLON
g Data: 13/01/2026 13:46:04-0300
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Rudimar Caberlon
Diretor Executivo CISGA

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.
NELTON CARLOS Assmado de forma digital por

LTON CARLOS
CONTE:53096797 CONTE 53096797072

Dados: 2026.01.13 14:30:20

072 -03'00'

NELTON CARLOS CONTE

Presidente Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gaucha — CISGA
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