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4. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

4.1 DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude é responsavel pela execucao continua de a¢des e servigos de saude no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS, abrangendo atividades administrativas, assistenciais, de vigilancia em satde, atencéo basica e apoio
logistico-operacional. Tais atribuicdes demandam deslocamentos frequentes de equipes, profissionais, gestores e
materiais entre unidades de saude, setores administrativos, comunidades urbanas e rurais, instituicbes parceiras e demais
locais de atuagéo.

Nos ultimos exercicios, houve a ampliagao e implantagao de novos servigos e equipes estratégicas, dentre os quais se
destacam a Equipe do Centro de Referéncia em Saulde do Trabalhador — CERESTe a Equipe Multiprofissional de
Atengao Domiciliar — EMAD, cujas atividades exigem deslocamentos constantes para agdes externas, como visitas técnicas,
inspecdes, atendimentos domiciliares, acompanhamentos multiprofissionais, a¢cdes educativas, vigildncia e apoio matricial as
demais redes de atengéo a saude.

Essas novas frentes de atuacgao intensificaram significativamente a demanda por veiculos disponiveis, seguros e adequados,
agravando o cenario de insuficiéncia da frota atual, que ja apresenta desgaste natural decorrente do uso continuo e elevado
custo de manutengdo, impactando negativamente a eficiéncia, a economicidade e a continuidade dos servigos prestados a
populacéo.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de futura e eventual aquisi¢cao de veiculos automotores novos, com

capacidade para 05 (cinco) lugares, destinados ao atendimento das diversas areas da Secretaria Municipal de Saude,

incluindo as equipes do CEREST e da EMAD, de modo a assegurar mobilidade adequada, seguranga no deslocamento dos
profissionais e maior agilidade na execugéo das agbes de saude.

A adocado do Sistema de Registro de Pregos justifica-se pela impossibilidade de definicdo exata do quantitativo a ser
adquirido em um Unico momento, considerando a variagdo das necessidades ao longo do exercicio, a implantagdo gradual
dos servigos, a dependéncia de repasses financeiros e a conveniéncia administrativa. Tal sistematica promove flexibilidade,
planejamento, eficiéncia e racionalizagdao dos gastos publicos, permitindo contratagdes conforme a efetiva necessidade
da Administracdo e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

4.2 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
04 - veiculos 5 lugares.

4.3 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratac&o foi elaborada com base em pesquisa de pregos realizada junto ao mercado local,
mediante a obtengdo de 03 (trés) orgamentos validos, conforme dispde a legislagéo vigente e as boas praticas de
planejamento das contratagbes publicas.

Os valores coletados foram os seguintes:

¢ Felice Veiculos Pecgas e Servigos Ltda: R$ 97.983,00
¢ Felice Automoveis: R$ 99.926,00
¢ Nicola: R$ 105.580,00

A partir da andlise dos precos obtidos, procedeu-se ao célculo da média aritmética simples, resultando no valor médio de
referéncia de R$ 101.163,00 (cento e um mil cento e sessenta e trés reais) por veiculo, o qual sera utilizado como
parametro para fins de estimativa da contratagéo e definicdo do valor de referéncia do certame.

Ressalta-se que o valor estimado podera sofrer variagdes em razao de fatores como condigdes de mercado,
caracteristicas especificas dos veiculos ofertados, incidéncia de tributos, custos logisticos e negociacées
decorrentes do procedimento licitatério, ndo configurando obrigagéo de contratagédo pelo valor estimado, especialmente
por se tratar de Sistema de Registro de Pregos.

4.4 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
Nos termos do art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a Administrac&o deve avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto,
com vistas a ampliar a competitividade, sem prejuizo da economicidade, da padronizagao e da eficiéncia da contratacéo.

No presente caso, ndo se mostra tecnicamente viavel o parcelamento do objeto, uma vez que a contratagéo refere-se a
aquisicdo de veiculos automotores novos, considerados bens indivisiveis em sua natureza, cujo fornecimento exige a
entrega do conjunto completo e funcional, ndo sendo possivel sua divisdo em partes ou etapas sem descaracterizar o objeto
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contratado.

Além disso, o eventual parcelamento por itens ou componentes poderia comprometer a padronizagao da frota, acarretando
aumento dos custos de manutencdo, dificudades na gestdo de garantias, diversidade de pecas, maior complexidade
operacional e impactos negativos na eficiéncia administrativa, especialmente considerando o uso continuo dos veiculos pelas
diversas equipes da Secretaria Municipal de Saude, incluindo CEREST e EMAD.

Ressalta-se, ainda, que a adogéo do Sistema de Registro de Pregos ja contempla, por si s6, o parcelamento da execugao
da contratagao ao longo do tempo, permitindo que as aquisi¢cdes ocorram de forma gradual e conforme a necessidade da
Administracdo, sem a obrigatoriedade de contratacdo imediata da totalidade dos quantitativos registrados, o que assegura
flexibilidade, planejamento e economicidade.

Dessa forma, conclui-se que ando divisao do objeto mostra-se a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, atendendo ao interesse publico e as necessidades da Administragdo, sem prejuizo a
competitividade do certame.

4.5 RESULTADOS PRETENDIDOS
A implantacdo do Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de veiculos automotores novos para a Secretaria
Municipal de Saude tem como resultados pretendidos:

¢ Redugéao dos custos de manutenc¢ao da frota, mensurada pela diminuigdo das despesas com manutencéo corretiva
e emergencial, comparativamente aos exercicios anteriores;

e Aumento da disponibilidade operacional de veiculos, aferido pelo maior percentual de frota ativa e reducéo do
tempo de indisponibilidade por falhas mecanicas;

e Ampliagédo da capacidade de atendimento das equipes de saude, especialmente CEREST e EMAD, mensurada
pelo aumento do numero de visitas técnicas, atendimentos domiciliares e a¢des externas realizadas;

¢ Melhoria da eficiéncia logistica, avaliada pela redugdo de atrasos, remarcagdes ou cancelamentos de atividades
decorrentes da falta de veiculos;

e Maior previsibilidade e controle dos gastos publicos, mensurados pela aderéncia das contratagdes ao planejamento
orgamentario e financeiro;

¢ Fortalecimento da execugédo das agées previstas no Plano Municipal de Salude e na Programagéao Anual de
Saude, por meio do suporte adequado a mobilidade das equipes.

4.6 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacado para futura e eventual aquisicao de veiculos automotores novos podera gerar impactos ambientais, os quais sdo
considerados pontuais e de baixo impacto, especialmente quando comparados aos beneficios decorrentes da renovagéo
da frota. Dentre os principais impactos potenciais, destacam-se:

Emiss6es atmosféricas decorrentes do uso dos veiculos, relacionadas a queima de combustiveis fésseis, mitigadas
pela aquisi¢do de veiculos novos, mais eficientes e em conformidade com as normas ambientais vigentes;

Consumo de combustiveis, cuja mitigagédo ocorrera por meio da adogéo de veiculos com melhor eficiéncia energética
e manutengéo preventiva adequada,;

Geragao de residuos, tais como pneus, 6leos lubrificantes, filtros e pegas automotivas, os quais deverdo ser
descartados conforme a legislagdo ambiental aplicavel, especialmente no que se refere a logistica reversa;

Impactos indiretos relacionados a substituicao de veiculos antigos, os quais tendem a ser positivos, considerando
a reducao de emissdes, menor consumo de insumos e diminuigdo da necessidade de manutengdes corretivas.

Ressalta-se que a aquisi¢ao de veiculos novos contribui para a mitigagdo dos impactos ambientais, ao substituir veiculos
com maior nivel de desgaste e menor eficiéncia, estando a contratagéo alinhada aos principios da sustentabilidade, da
eficiéncia energética e da responsabilidade ambiental na administragao publica.

4.7 DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste estudo técnico preliminar e seus anexos, e na
existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagéo, declaramos que a contratagéo € viavel, necessaria
e adequada para suprir as necessidades e atendendo aos padroes e pregos de mercado
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5. TERMO DE REFERENCIA

5.1 DEFINICAO DO OBJETO

Aquisicdo de veiculo automotor novo, zero quilometro, ano/modelo minimo 2025/2026, tipo passeio (hatch), com
capacidade para 05 (cinco) lugares, motor minimo 1.0, bicombustivel, poténcia minima de 71 CV, transmissdo manual ou
automatica de no minimo 05 marchas a frente e 01 a ré, diregdo hidraulica ou elétrica, quatro portas, porta-malas com
capacidade minima de 300 litros, ar-condicionado, vidros dianteiros e travamento elétricos, airbags frontais, itens de
seguranca e conforto conforme o Coédigo de Transito Brasileiro, garantia minima de 12 (doze) meses sem limite de
quilometragem, incluindo duas revisées preventivas sem custo para o Municipio, conforme condigbes estabelecidas no
Termo de Referéncia.

5.2 FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade de garantir condigbes adequadas de mobilidade para a execugao
continua das agdes e servi¢cos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saude, incluindo atividades administrativas,
assistenciais, de vigilancia e apoio as equipes estratégicas, tais como CEREST e EMAD, assegurando a eficiéncia, a
seguranca e a qualidade dos servigos prestados a populagéo.

A contratac&o encontra respaldo nos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse
publico e continuidade do servigo publico, previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a adequada
gestdo dos recursos publicos e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A adocédo do Sistema de Registro de Pregos justifica-se pela imprevisibilidade do quantitativo a ser adquirido ao longo do
exercicio, pela possibilidade de aquisi¢cdes parceladas conforme a necessidade administrativa e pela conveniéncia
operacional, nos termos da legislagéo vigente, ndo implicando obrigacéo de contratacéo imediata ou integral dos quantitativos
registrados.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria, adequada e proporcional as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude, estando alinhada ao Plano Municipal de Saude e a Programagao Anual de Saude, contribuindo para o fortalecimento
das politicas publicas de saude e para a melhoria da prestagéo dos servicos a comunidade.

5.3 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisigao, por meio do Sistema de Registro de Pregos, de veiculos automotores
novos, tipo passeio, com capacidade para 05 (cinco) lugares, destinados ao atendimento das demandas operacionais,
administrativas e assistenciais da Secretaria Municipal de Saude, incluindo as equipes do CEREST e da EMAD.

A contratagdo contempla o fornecimento dos veiculos em perfeitas condigdes de uso, devidamente licenciados e em
conformidade com o Codigo de Transito Brasileiro e demais normas aplicaveis, assegurando padrdes minimos de seguranga,
conforto e eficiéncia operacional. A solugdo inclui, ainda, garantia minima de 12 (doze) meses sem limite de
quilometragem, bem como a realizagéo das duas primeiras revisées preventivas sem 6nus ao Municipio, abrangendo
mao de obra, insumos e demais itens previstos no manual do fabricante.

A adocdo do Registro de Precos possibilita a aquisigao de forma gradual e conforme a necessidade da Administragao,
promovendo planejamento, flexibilidade e economicidade, sem a obrigatoriedade de contratagéo imediata da totalidade dos
quantitativos estimados.

Dessa forma, a solugdo apresentada atende de maneira integrada as necessidades de mobilidade da Secretaria Municipal de
Saude, contribuindo para a eficiéncia da gestao da frota, a continuidade dos servigos publicos e a melhoria da qualidade das
acgOes de saude prestadas a populagéo.

5.4 REQUISITOS DA CONTRATA(}AO
Entendemos como Natureza Comum

A contratagdo devera atender aos requisitos técnicos, operacionais e legais abaixo descritos, observando-se os principios da
isonomia, competitividade, economicidade e interesse publico, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e orienta¢des do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul— TCE/RS.

1. Caracteristicas Gerais do Veiculo

e Veiculo automotor novo, zero quildmetro, sem uso anterior;
¢ Ano/modelo minimo 2025/2026;
e Tipo passeio (hatch);

Usuario/Metricula: ANDRE DA SILVA KISSEL/61565 - Sistema de compras e licitagdes - Abase Sistemas e Solugdes LTDA Péagina 5 de 8



SANTO ANGELO
SISTEMA DE COMPRAS E LICITACOES
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

T

Capacidade para 05 (cinco) lugares, incluido o motorista;

Primeiro emplacamento em nome do Municipio;

Pintura na cor branca ou prata;

Atendimento integral ao Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, resolugées do CONTRAN e demais normas vigentes;
Garantia minima de 12 (doze) meses, sem limite de quilometragem.

2. Motorizagao e Transmissao

Motor com cilindrada minima de 1.0;

Poténcia minima de 71 CV,

Combustivel bicombustivel (flex);

Transmissdo manual ou automatica, com no minimo 05 (cinco) marchas a frente e 01 (uma) a ré;
Sistema de direcéo hidraulica ou elétrica.

3. Dimensées e Capacidade

Distancia entre eixos minima de 2,52 m;

Capacidade minima do porta-malas de 300 litros;

Tanque de combustivel com capacidade minima de 44 litros;
Rodas de no minimo aro 14, equipadas com pneus novos.

4. Seguranga

5.Co

No minimo 02 (dois) airbags frontais (motorista e passageiro);

04 (quatro) portas;

Bancos traseiros com, no minimo, 02 (dois) apoios de cabega com ajuste de altura;
Cintos de seguranca e demais itens obrigatorios conforme legislagao vigente.

nforto e Funcionalidade

Vidros dianteiros elétricos;

Travamento elétrico das portas;

Sistema de ar-condicionado com filtro de poélen e poeira;
Limpador e lavador do vidro traseiro;

Sistema de audio com radio AM/FM e entrada USB;

04 (quatro) tapetes emborrachados;

Insulfilm aplicado conforme os limites legais vigentes.

6. Assisténcia Técnica, Garantia e Manutengao

e Garantia minima de 12 (doze) meses, sem limite de quilometragem;
¢ Realizagdo das 02 (duas) primeiras revisées preventivas sem 6nus ao Municipio, conforme plano de manutengéo

do fabricante, incluindo méao de obra e insumos;
Na hipotese de a contratada ndo possuir assisténcia técnica autorizada no Municipio de Santo Angelo/RS, devera
assegurar a execucao das revisbes sem custo ao Municipio, mediante:
o atendimento no proprio municipio; ou
o remocao do veiculo até assisténcia técnica autorizada; ou
o custeio integral do deslocamento do veiculo até a autorizada mais préxima, ficando a definicdo da alternativa a
critério do Municipio.

7. Entrega e Documentagéao

Entrega do veiculo em perfeitas condi¢gdes de uso, devidamente licenciado e emplacado;
Fornecimento do manual do proprietario e dos documentos de garantia;
Cumprimento dos prazos, condigdes e demais exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e no Edital.

5.5 MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

A execucdo do objeto dar-se-4 por meio do Sistema de Registro de Pregos mediante a formalizacdo de ordens de
fornecimento ou instrumentos equivalentes, emitidos pela Secretaria Municipal de Saude, de acordo com a necessidade da
Administragéo e a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Os veiculos serdo fornecidos de forma parcelada, conforme demanda, devendo ser novos, zero quildmetro, em perfeitas
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condigdes de uso, atendendo integralmente as especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia, no Edital e em seus
anexos.

A contratada devera proceder a entrega do veiculo no local indicado pela Administragao, dentro do prazo estabelecido
na ordem de fornecimento, devidamente emplacado, licenciado e registrado em nome do Municipio, acompanhado da
documentacao legal exigida, manual do proprietario e termos de garantia.

A execucdo do objeto inclui, ainda, a prestagdo das duas primeiras revisdes preventivas sem 6nus ao Municipio,
conforme o plano de manutengéo do fabricante, abrangendo méo de obra, insumos, lubrificantes, filtros, fluidos e demais itens
necessarios, observadas as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

A fiscalizacdo da execugéo ficara a cargo de servidor designado pela Administracdo, que acompanhara e atestara o
recebimento do veiculo, bem como o cumprimento das obrigagdes contratuais, sem prejuizo da responsabilidade integral da
contratada quanto a qualidade, conformidade e garantia do objeto fornecido.

O recebimento do objeto ocorrera de forma provisoéria e definitiva, nos termos da legislagdo vigente, apos verificagéo da
conformidade com as especificagdes técnicas e demais condigdes contratuais.

5.6 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
FISCAL:

NOME: JOAO ADEMAR

CARGO: COORDENADOR SETOR DE TRANSPORTE DA SMS

5.7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagéo foi elaborada com base em pesquisa de pregos realizada junto ao mercado local,
mediante a obtengdo de 03 (trés) orgamentos validos, conforme dispde a legislagéo vigente e as boas praticas de
planejamento das contratagbes publicas.

Os valores coletados foram os seguintes:

¢ Felice Veiculos Pegas e Servigos Ltda: R$ 97.983,00
¢ Felice Automoveis: R$ 99.926,00
¢ Nicola: R$ 105.580,00

A partir da andlise dos precos obtidos, procedeu-se ao céalculo da média aritmética simples, resultando no valor médio de
referéncia de R$ 101.163,00 (cento e um mil cento e sessenta e trés reais) por veiculo, o qual sera utilizado como
parametro para fins de estimativa da contratagéo e definicdo do valor de referéncia do certame.

Ressalta-se que o valor estimado podera sofrer variagdes em razao de fatores como condi¢gées de mercado,
caracteristicas especificas dos veiculos ofertados, incidéncia de tributos, custos logisticos e negociagoes
decorrentes do procedimento licitatério, ndo configurando obrigagdo de contratagéo pelo valor estimado, especialmente
por se tratar de Sistema de Registro de Pregos.

5.8 ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
Unidade: Secretaria Municipal de Saude
Projeto atividade: gestdo em saude
Despesa 4490520000
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Resumo das dotagoes

Acesso  Vinculagédo Projeto Despesa Blogqueado  Pedido Disponivel
(S) = Superavit
601 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de =
523 Estruturagéo da Rede de Servicos Piblicos de 2043 Gestdo emSaude 4490 52 00 00 000 0,00 0,00  1.200.000,00
Salde
Total pedido 0,00
Total disponivel 1.200.000,00
ORDENADOR DA DESPESA JUNCOR PREFEITO MUNICIPAL

23/01/2026 AS 08:38:40 PEDIDO AUTORIZADO POR ANDRE; OBSERVAGAQ: NAO INFORMADA
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