“BERGO DA ELABORAGAO DOS VINHOS”
MUNICIPIO DE MONTE BELO DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 012/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 020/2026
Municipio de Monte Belo do Sul/RS
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
Necessidade da Administracdo: Contrata¢do de empresa especializada para a execugao de servicos de
manutenc¢do, conservagao e limpeza de areas publicas municipais, compreendendo rog¢ada, capina,
varrigdo, pintura de meio-fio, corte de gramado, poda de arvores e arbustos e manutengao de areas verdes,
a serem realizados em vias urbanas e rurais, pragas, escolas, unidades de salde, passeios publicos,
logradouros e demais areas pertencentes ou sob a posse do Municipio, conforme condigdes, quantidades
estimadas e exigéncias estabelecidas no instrumento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacgdo dos servigos integrados de manutengdo, conservacdo e limpeza de areas publicas
mostra-se necessdria para assegurar a adequada conservacao dos espacos urbanos e rurais do Municipio,
garantindo condicGes de higiene, seguranca, acessibilidade e bem-estar a populacdo. A execucdo regular de
atividades como rocgada, capina, varricao, corte de gramado, pintura de meio-fio, poda de arvores e arbustos
e manutengdo das areas verdes é essencial para prevenir a proliferacdo de pragas e vetores, evitar riscos a
seguranca de pedestres e veiculos, preservar o patrimonio publico e manter a organizacdo e o aspecto
urbanistico dos logradouros.

Além disso, tais servigos contribuem diretamente para a prote¢ao ambiental, ao permitir o manejo
adequado da vegetacdo, a prevencao de degradacdo das dreas verdes e a mitigacdo de impactos decorrentes
do crescimento desordenado da vegetacdo. A demanda abrange multiplos locais de uso coletivo — como
vias urbanas e rurais, pragas, escolas, unidade de saude, passeios publicos e demais dreas sob dominio ou
posse do Municipio — exigindo atuagdo continua, planejamento operacional e disponibilidade de mao de
obra e equipamentos especificos.

Considerando a limitagdo da estrutura operacional prépria do Municipio para atender, com a
regularidade e a abrangéncia necessarias, a totalidade dessas atividades, torna-se necessaria a contratacao
de empresa especializada, capaz de executar os servicos de forma integrada, padronizada e eficiente,
assegurando a continuidade da prestacdo e o atendimento ao interesse publico.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacdo pretendida foi objeto de solicitacdo 0/2026 da Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente, e esta prevista no Plano Anual de Contratacdes 2025.
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos tém natureza de servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado,
nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n2 14.133/2021.

O servico deve ser prestado dentro do maximo de 24h (vinte e quatro horas), a contar do
recebimento da nota de empenho, independente do dia da semana, podendo eventualmente ser em de finais
e semanas e feriados.

Descricdo dos requisitos da contratacao:

A empresa contratada devera dispor de capacidade técnica, operacional e logistica compativel com
a execucdo dos servicos, devendo atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Disponibilizagdo de ao menos 02 (dois) funcionarios, de forma concomitante, devidamente
capacitados e aptos para a execugdo dos servigos contratados;

b) Fornecimento integral de mdo de obra, bem como de produtos, materiais, ferramentas,
equipamentos e veiculos necessarios a plena e adequada execucdo dos servicos, observadas as
especificacOes técnicas e a legislacdo vigente;

c) Fornecimento e uso obrigatdrio de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados a cada
atividade, em conformidade com as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente
aquelas relacionadas a seguranca e saude no trabalho;

d) Cumprimento integral das normas de seguranca do trabalho, ambientais e demais disposi¢cdes
legais aplicdveis, responsabilizando-se a contratada por eventuais danos decorrentes do descumprimento
dessas normas;

e) Recolhimento, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos resultantes
da execuc¢do dos servigos, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente;

f) Excecdo ao fornecimento de materiais para pintura de meio-fio, os quais serdo disponibilizados
pelo Municipio, permanecendo sob responsabilidade da contratada a execugdo do servico, inclusive a mao
de obra, deslocamento e EPIs.

E de responsabilidade da licitante instruir seu empregado a respeito das atividades a serem
desempenhadas, alertando-o a ndo executar atividades ndo abrangidas pela da Ata de Registro de Pregos,
devendo a Contratada relatar a Administragao toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar
desvio de funcgao.

E defeso a licitante transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das presta¢des a que esta obrigada.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES/ VALOR DA CONTRATAGAO

Os quantitativos estimados e valor referéncia para a contratacdo pretendida tém como parametro
estudo realizado pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente no consumo dos anos anteriores,
seguem conforme tabela abaixo:

Item Descri¢do Un Qtd VIr Uni RS Total RS
estimada
1 Contratacdo de empresa especializada para a execugao de servigos de H 6.000 47,64 285.840,00

manutengdo, conservagdo e limpeza de areas publicas municipais,
compreendendo rog¢ada, capina, varrigao, pintura de meio-fio, corte de
gramado, poda de arvores e arbustos e manutengdo de areas verdes, a
serem realizados em vias urbanas e rurais, pragas, escolas, unidades de
saude, passeios publicos, logradouros e demais areas pertencentes ou
sob a posse do Municipio, conforme condigGes, quantidades estimadas
e exigéncias estabelecidas no instrumento.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade administrativa, objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, verificou-se que a contratacdo de empresa para prestagdo dos servicos,
é a forma mais vantajosa para a administragao.

Registra-se que a execucdo direta dos servicos por meio da ampliacdo do quadro de servidores
municipais mostra-se inviavel, considerando o elevado custo fixo decorrente da contratacdo de pessoal
efetivo, bem como as limitagdes or¢amentdrias, administrativas e legais impostas a criagdo de novos cargos
e a realizacdo de concursos publicos. Ademais, a natureza dos servicos demanda flexibilidade operacional,
em razao da variacdo sazonal, territorial e quantitativa das atividades a serem executadas.

Diante desse cendrio, a contrata¢do de empresa especializada revela-se a alternativa mais eficiente
e economicamente vantajosa para a Administracao.

Quanto a forma de contratacdo, a ado¢do da modalidade de Sistema de Registro de Precos
apresenta-se como a solugdo mais adequada, uma vez que nao é possivel definir previamente, com exatidao,
as quantidades e a tipologia dos servigcos que serdo demandados ao longo da vigéncia contratual. O registro
de precos permite maior flexibilidade, possibilitando a contratacdo conforme a necessidade efetiva da
Administra¢do, evitando a ociosidade de recursos, assegurando economicidade e garantindo pronta resposta
as demandas de manutencdo das areas publicas.

Tais circunstancias demonstram a viabilidade da contratacdo por meio de procedimento licitatério
competitivo, com utilizagdo do Sistema de Registro de Precos.

Os valores de referéncias foram obtidos por meio de pesquisa por fornecedores, efetuadas com base
no Decreto Municipal n.2 042/2022, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de
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pesquisa de precos para contratacdo de servicos em geral no ambito do Municipio de Monte Belo do Sul/RS,
nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021".

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucdo integrada e
continuada dos servicos de manutencao, conservacao e limpeza das areas publicas municipais, abrangendo
rocada, capina, varricdo, pintura de meio-fio, corte de gramado, poda de arvores e arbustos e manutencdo
de dreas verdes, a serem realizados em vias urbanas e rurais, parques, pracas, escolas, unidades de saude,
passeios publicos, logradouros e demais areas pertencentes ou sob a posse do Municipio.

A contratacgdo serd estruturada de forma a assegurar a execugdo dos servigcos de maneira planejada,
eficiente e conforme a demanda efetiva da Administracdo, mediante fornecimento, pela contratada, de toda
a mao de obra necessdria, bem como de ferramentas, equipamentos, veiculos, materiais e EPIs adequados,
observadas as normas de seguranga do trabalho, ambientais e demais disposi¢cGes legais aplicaveis.
Excepciona-se apenas o material destinado a pintura de meio-fio, que serd fornecido pelo Municipio.

A solucdo contempla o recolhimento, transporte e destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos gerados, garantindo a mitigacdo de impactos ambientais e a preservagdo dos espagos publicos.

Considerando a variabilidade das demandas ao longo do tempo, a diversidade de locais a serem
atendidos e a impossibilidade de definicdo prévia exata das quantidades e tipos de servigos, a solugdo sera
operacionalizada por meio do Sistema de Registro de Precgos, permitindo contratacbes conforme a
necessidade real, com maior flexibilidade, economicidade e eficiéncia administrativa.

Dessa forma, a solugdo como um todo atende aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico, assegurando a adequada manutencdo dos espagos publicos municipais,
sem a geragdo de custos fixos permanentes para a Administragdo.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACIT\O

Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

No caso em anadlise, embora os servicos que compdem o objeto possam, em tese, ser executados de
forma individualizada (rogada, capina, varri¢do, poda, corte de gramado, pintura de meio-fio e manutencao
de areas verdes), a opcdo pelo ndo parcelamento da contratagdo mostra-se a mais adequada sob os aspectos
técnico, operacional e econémico.

A execucgdo integrada dos servigos permite maior eficiéncia na gestdo contratual, otimizagdo do uso
de mado de obra, equipamentos e logistica, reducdo de custos operacionais e melhor coordenacdo das
atividades, evitando sobreposicdo de servicos, conflitos de cronograma e aumento de despesas
administrativas decorrentes da gestdao de multiplos contratos.
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Além disso, o parcelamento poderia comprometer a padronizacdo da execucdo, dificultar a
fiscalizacdo e gerar riscos a continuidade dos servicos, especialmente diante da imprevisibilidade quanto as
guantidades e a natureza das demandas ao longo do periodo contratual.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto é tecnicamente justificavel e
economicamente vantajoso, atendendo ao interesse publico e aos principios previstos na Lein2 14.133/2021.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execuc¢do do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatdrio exigira da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem
como para a reducdo dos impactos ambientais.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragdo. As Secretarias Municipais indicardo servidores para atuarem como gestor e fiscais da Ata de
Registro de Pregos.
Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:
a) elaboragdo de minuta do edital;
b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;
c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio;
d) elaboracdo de minuta do contrato/ARP;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;
f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;
g) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;
i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizacdo de empenho; e
1) assinatura e publicagdo do contrato.
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10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds andlise das necessidades da Administracdo, verifica-se que o objeto desta contratacdo nao
possuiinterdependéncia direta e obrigatdria com outras contratacdes vigentes ou planejadas pelo Municipio.

Os servigos de manutencgao, conservacao e limpeza de areas publicas possuem natureza autébnoma
e podem ser executados de forma independente, ndo estando condicionados a prévia contratacao de outros
servicos ou fornecimentos para a sua plena execucao.

Eventuais contratac¢Oes correlatas, como servicos de coleta e destinacdo final de residuos sélidos
urbanos, manutencdo predial ou obras de infraestrutura urbana, quando existentes, ndo se caracterizam
como interdependentes, uma vez que possuem objetos distintos, cronogramas préprios e finalidades
especificas, ndo comprometendo a execucdo do presente objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo proposta pode ser realizada de maneira independente,
sem prejuizo a eficiéncia administrativa, a continuidade dos servigos publicos ou ao atendimento do interesse
publico.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A execucdo dos servicos de manutencdo, conservacgado e limpeza de areas publicas poderd gerar
impactos ambientais de pequena e média intensidade, inerentes a prépria natureza das atividades, os quais
devem ser devidamente controlados e mitigados.
Entre os principais impactos ambientais potenciais, destacam-se:
e Geragdo de residuos vegetais decorrentes dos servigos de rogada, capina, corte de gramado e poda
de arvores e arbustos;
e Emissdo de ruidos e gases provenientes da utilizacdo de equipamentos motorizados;
e Risco de compactacdo do solo e danos a vegetacdo remanescente, caso as atividades ndo sejam
executadas de forma adequada;
e Possivel interferéncia temporaria na fauna local, especialmente em dreas verdes e zonas rurais.
Como medidas mitigadoras, a empresa contratada devera:
e Realizar o recolhimento, transporte e a destinagao final ambientalmente adequada dos residuos
gerados, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente;
e Utilizar equipamentos em bom estado de conservagao, reduzindo a emissdao excessiva de ruidos e
poluentes;
e Executar os servicos de forma planejada e técnica, evitando danos desnecessarios ao solo, a
vegetacdo e as areas adjacentes;
e Observar normas e boas praticas ambientais, inclusive quanto aos periodos adequados para poda e
manejo da vegetacao;
e Atender as exigéncias dos érgdos ambientais competentes, quando aplicavel.
Considerando a adog¢do das medidas mitigadoras indicadas, conclui-se que os impactos ambientais
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decorrentes da contratacdo sao controldveis e compativeis com a natureza dos servicos, ndo inviabilizando
a execucao do objeto.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que
a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Monte Belo do Sul/RS, 04 de fevereiro de 2026.

Morgana Fantin
Chefe de Divisao
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 020/2026

Municipio de Monte Belo do Sul/RS

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Necessidade da Administracdo: Contratacdao de empresa especializada para a execug¢do de servicos de
manutenc¢ido, conservacdo e limpeza de areas publicas municipais, compreendendo rogada, capina,
varri¢ao, pintura de meio-fio, corte de gramado, poda de arvores e arbustos e manutengao de dreas verdes,
a serem realizados em vias urbanas e rurais, pragas, escolas, unidades de saude, passeios publicos,
logradouros e demais areas pertencentes ou sob a posse do Municipio, conforme condig6es, quantidades
estimadas e exigéncias estabelecidas no instrumento.

1. INTRODUGAO

O gerenciamento de riscos permite acBes continuas de planejamento, organizacdo e controle dos
recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo, da execugao do objeto
e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacdo e a andlise dos principais riscos,
consistindo na compreensao da natureza e determinagao do nivel de risco, que corresponde a combinagdo
do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratagao, bem como o
alcance dos resultados pretendidos.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos e
impactos caso o risco ocorra, possiveis acées preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), a
identificacdo de responsaveis pelas a¢des, bem como o registro e o acompanhamento das ac¢bes de
tratamento dos riscos.

Os riscos identificados no projeto devem ser registrados, avaliados e tratados:

a) Durante afase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve proceder as a¢Ges
de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos;

b) Durante a fase de Sele¢do do Fornecedor, o servidor administrativo, com apoio dos Técnico e
Requisitante, deve proceder as acbGes de gerenciamento dos riscos e atualizar o Mapa de
Gerenciamento de Riscos;

c) Durante a fase de Gestdo do Contrato, a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, sob coordenagdo do
Gestor do Contrato, devera proceder a atualiza¢do continua do Mapa de Gerenciamento de Riscos,
procedendo a reavaliagdo dos riscos identificados nas fases anteriores com a atualizagdo de suas
respectivas acdes de tratamento, e proceder também com a identificacdo, andlise, avaliacdo e
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tratamento de novos riscos.

Classificagao Valor
Baixo 5
Médio 10
Alto 15

Tabela 1: Escala de classificacdo de probabilidade e impacto.

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de apoio para a definicdo dos

critérios de classificacdo do nivel de risco.

S
© 15
D ~
oo
8= 10
=]
=
o 5
5 10 15
Impacto (1)

Figura 1: Matriz Probabilidade x Impacto

Exemplo de diretrizes de tratamento de riscos:

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regidao verde, seu nivel de risco é entendido como
baixo, logo admite-se a aceitacdo ou adoc¢do das medidas preventivas. Se estiver na regido amarela,
entende-se como médio; e se estiver na regido vermelha, entende-se como nivel de risco alto. Nos casos de
riscos classificados como médio e alto, deve-se adotar obrigatoriamente as medidas preventivas previstas.

2.IDENTIFICACAO E ANALISE DOS RISCOS
A tabela a seguir apresenta a sintese dos principais riscos identificados para a contratacdo em analise:

da||ProbabiIida ||Impacto ||N|’vel de||Medidas ||Responsa’ve| ||

“Id ||Risco ||Fase
2
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| ||Identificado ||Contratag§o ||de (P) ||(I) ||Risco (Px I)||Preventivas/Mitigadoras ||
Estud Técni ,

Pielljir:inar ecnico Elaboragdo de ETP compativel Equie de

RO1 ||. - Planejamento ||5 10 50 com o objeto, histérico de d p.
insuficiente  ou L Planejamento

.. consumo e legislagao vigente
genérico
Especificacdo N e o .
. . Defi larad f E d

RO2 |linadequada dos||Planejamento |10 10 100 ’e n:ngaocara as especiticagoes qupe €

- técnicas Planejamento
servigos
Pesquisa de Pesquisa de pregos conforme art.||Setor de

RO3 'pre(;os. Planejamento (|10 10 100 23 da Lei ne 14.133/2021 Compras
inconsistente
Atraso no
processo Selecio do Revisdo prévia do edital e Equine de

RO4 |[licitatdrio em ¢ 10 10 100 alinhamento com jurisprudéncia g p'

~ Fornecedor .o Planejamento
razao de dos o6rgaos de controle
impugnacgdes
Valores licitados - Andlise da exequibilidade das

) Selegdo do .
RO5 (|superiores ao0s 5 10 50 propostas e orcamento||Pregoeiro

. Fornecedor .
estimados atualizado
Atraso na . Estabelecimento de prazos e||_.

RO6 restagdo do Gestao 10 10 100 aplicagdo de sangdes se ndo Fiscal do
P . ¢ Contratual plicag . ¢ Contrato
servigo forem cumpridos
Prestagdo do . =
ser\jicf emllGestzo Conferéncia se a prestagdo do Fiscal do

RO7 ¢ 10 15 150 servigo esta ocorrendo de forma
desacordo com as||Contratual Contrato

e adequada
especificagbes
Inadimpléncia da I .
Verificagdo da regularidade da

empresa, oM Gestao empresa, por meio de consulta oul||Fiscal do

RO8 |[suas obrigacdes 5 10 50 . . =
. . Contratual solicitagdo direta comprovagdo||Contrato

legais  fiscais e or meio documental

trabalhistas P

Insuflchenua de Gestio Verificagdo prévia da dotagao~e Setor

RO9 ||dotagdo 5 15 75 controle da execugao||_. .

- Contratual - Financeiro
orgamentaria orgamentaria
Falta de
atendimento ou||Gestdo Controle através de fiscalizagdo||Gestor/Fiscal

R10 . 10 5 50 .
atendimento Contratual periddica do Contrato
incompleto ao TR

3. AVALIAGAO E TRATAMENTO DOS RISCOS

Os riscos identificados apresentam, em sua maioria, nivel baixo a médio, sendo considerados
previsiveis e administraveis. As medidas preventivas e mitigadoras propostas mostram-se suficientes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia e/ou o impacto dos eventos adversos, ndo se configurando riscos
impeditivos a contratacdo.

Os riscos classificados como médios deverdo ser monitorados com maior atencdo pela equipe
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responsavel, especialmente durante a fase de gestao contratual.

4. ACOMPANHAMENTO E ATUALIZACAO

O presente Mapa de Gerenciamento de Riscos deverd ser revisado e atualizado sempre que houver
alteragdes relevantes no processo de contratacdo ou durante a execucao contratual, especialmente diante da
ocorréncia de novos riscos ou da reavaliacdo daqueles ja identificados.

5. APROVACAO
O presente Mapa de Gerenciamento de Riscos integra a fase preparatdria da contratacao e deverd ser

juntado aos autos do processo administrativo, podendo ser utilizado de forma auténoma ou em conjunto
com o Estudo Técnico Preliminar.

Monte Belo do Sul, 04 de fevereiro de 2026.

Morgana Fantin
Chefe de Divisao
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
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