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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Aquisicdo de Medicamentos para Terapia Hormonal de Pacientes Transgéneros
Prefeitura Municipal de Santana do Livramento — Secretaria Municipal de Saude

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Unidade Requisitante:
Secretaria Municipal de Salde — Ambulatdrio de Saude LGBTQIAPN+ — ESF Simodn
Bolivar

Objeto:

Aquisicdo de medicamentos hormonais (Estradiol 1mg, Undecanoato de Testosterona
250mg/mL, Estradiol Adesivo Transdérmico 25mg e Ciproterona 50mg) para atendimento
de pacientes transgéneros da rede publica de saude.

2. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a
necessidade da contratagdo, bem como avaliar as alternativas disponiveis para a
aquisicdo de medicamentos hormonais destinados a terapia de afirmagdo de género para
pessoas transgéneras atendidas pelo Ambulatério Municipal de Saude LGBTQIAPN+,
vinculado a Estratégia Saude da Familia (ESF) Simén Bolivar, integrante da Rede
Municipal de Saude de Santana do Livramento.

A elaboracao deste estudo atende as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e as boas
praticas de planejamento das contratagées publicas, buscando assegurar a adequada
definicao do objeto, a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e a continuidade da
assisténcia a salde. Considera-se, ainda, a necessidade de garantir o acesso equitativo
aos servicos de saude, em conformidade com os principios do Sistema Unico de Saude
(SUS), especialmente a universalidade, integralidade e equidade do cuidado.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir o fornecimento continuo e
regular de medicamentos hormonais utilizados na terapia de afirmacéo de género para
pessoas transgéneras atendidas pelo Ambulatério Municipal de Saude LGBTQIAPN+,
vinculado a Estratégia Saude da Familia (ESF) Simén Bolivar, integrante da Rede
Municipal de Saude de Santana do Livramento.

A terapia hormonal constitui componente essencial do cuidado integral a salde da
populagdo trans, sendo fundamental para a promogdo do bem-estar fisico e mental,
redugdo de agravos a salde, prevengdo de riscos associados a automedicagao e
fortalecimento do vinculo dos usuarios com os servigos publicos de saude. A interrupgao
ou irregularidade no fornecimento desses medicamentos pode ocasionar prejuizos
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clinicos, emocionais e sociais aos pacientes, alem de comprometer a efetlwd?de das: {u -
acoes de atengao primaria. i

- S —

Considerando a demanda assistencial existente e a inexisténcia de estoque s%}ﬂéié:ﬁfl?i
para atender de forma continua os usuarios do servigo, torna-se necessaria a realizagao
de contratagdo especifica para suprir essa necessidade, assegurando a continuidade do
tratamento, o cumprimento dos protocolos clinicos vigentes e a observancia dos principios
do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente a universalidade, integralidade e
equidade do cuidado.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se indispensavel para a manutengéo das atividades
do servico, para a garantia do direito & saude da populagéo atendida e para a adequada
execucdo das politicas publicas municipais voltadas & promogéo da saude e ao respeito a
diversidade.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A contrataggdo dos medicamentos hormonais utilizados na terapia de afirmagéo de
género sera prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do municipio de Santana do
Livramento, referente ao exercicio de 2026.

A inclus&o da aquisicdo no PCA evidencia o planejamento prévio da Administracao,
demonstrando a necessidade continua de abastecimento do Ambulatério Municipal de
Salde LGBTQIAPN+, vinculado a Estratégia Saude da Familia (ESF) Simon Bolivar, e o
compromisso com a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

O registro no PCA permite, ainda, subsidiar a execugao do processo licitatorio,
assegurar o cumprimento das metas de atendimento a populagao trans e contribuir para a
regularidade do fornecimento de medicamentos, garantindo a continuidade da terapia
hormonal conforme protocolos clinicos estabelecidos e diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS).

5. Modalidade de Licitagdo, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

1. Modalidade de Licitagao

« A contratacéo seré realizada por meio de Pregéo, na forma eletronica, por se tratar
de aquisicdo de bens comuns, nos termos do art. 28 da Lei n° 14.133/2021.

+ A escolha do Pregéo Eletrénico visa garantir maior competitividade, transparéncia,
eficiéncia e economicidade no processo de aquisigao.

2. Critério de Julgamento
« O critério de julgamento serda menor prego, considerando:

 Menor preco por item, conforme definido no edital;

« Atendimento integral as especificagbes técnicas e requisitos do Termo de
Referéncia;

« Regularidade fiscal, juridica e técnica do licitante.




« Somente serdo consideradas propostas em conformidade com todos os reqursltos ,Uﬂ

técnicos, sanitarios e legais estabelecidos.

3. Modo de Disputa
« O modo de disputa sera lance por item.
+ Em caso de empate, serdo aplicados os critérios de preferéncia legal, como

beneficio a microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), nos termos
da legislacao vigente.

A disputa serd conduzida de forma transparente e registrada eletronicamente,
garantindo rastreabilidade e seguranga juridica ao processo.

6.REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagdo dos medicamentos hormonais utilizados na terapia de afirmacgéo de género
devera atender aos seguintes requisitos, abrangendo aspectos técnicos, sanitarios,
operacionais, legais e administrativos:

1. Requisitos Técnicos
. Os medicamentos devem possuir registro valido na ANVISA, conforme legislagao
vigente.

. As formas farmacéuticas, concentragoes e embalagens devem atender as
especificagbes constantes no Termo de Referéncia.

+ O prazo de validade minimo dos medicamentos devera ser de 12 (doze) meses a
contar da data de entrega, salvo autorizagéo expressa da Administragao.

. O fornecimento devera atender as prescrigdes médicas individualizadas e aos
protocolos clinicos de terapia hormonal.

2. Requisitos Sanitarios e de Qualidade
« O transporte, armazenamento e entrega devem garantir a integridade fisica,
quimica e microbiolégica dos produtos.

« A contratada deve adotar boas praticas de armazenamento e distribui¢ao, conforme
normas da ANVISA.

« Todos os produtos devem possuir lote, data de fabricagado e validade legiveis,
garantindo rastreabilidade.

3. Requisitos Operacionais
« O fornecimento deve ser realizado de forma parcelada e continua, conforme a
demanda do Ambulatério Municipal de Satide LGBTQIAPN+.

- Os prazos de entrega devem assegurar a continuidade do tratamento hormonal,
evitando desabastecimento.
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. A contratada deve garantir pontualidade e regularidade no fornecimento, Emesm@
em situagdes de aumento de demanda previamente informado. Ft

4. Requisitos Legais e Administrativos
* A contratada devera comprovar:
» Habilitagao juridica;
« Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;
* Qualificagéo técnica compativel com o objeto;

« Cumprimento das normas da Lei n° 14.133/2021 e demais legislagdes
aplicaveis.

. Todos os encargos decorrentes da execugdo do contrato, inclusive trabalhistas,
previdenciarios e fiscais, sdo de responsabilidade da contratada.
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5. Requisitos de Responsabilidade e Conformidade

+ A contratada sera responsavel pela qualidade e conformidade dos medicamentos
fornecidos, devendo substituir, sem énus adicional, quaisquer produtos em
desacordo com as especificagoes.

. A execucdo do contrato estara sujeita a fiscalizagéo da Administragao, que podera
exigir medidas corretivas em caso de descumprimento.

« O fornecimento deve assegurar a continuidade do tratamento, a seguranca dos
pacientes e a observancia dos principios do SUS, especialmente universalidade,
integralidade, equidade e humanizagéo do cuidado.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

& :16 Medicamento é\presentagﬁ ggt?;tai\(:izdl\?lensal f\%l;:riiistragﬁo @
1 Estradiol 1mg gf;rlnp”mido 2.520 comprimidos  Oral
2 erans 250mgimL meidvel 10 ampolas Intramuscular
3 $f;:11c:lig|!mico zsﬁgesivo Adesivo 48 adesivos Transdérmico
4  Ciproterona 50mg S;Tprimido 1.260 comprimidos  Oral

8. LEVANTAMENTO DO MERCADO

O levantamento do mercado € a cargo do setor de compras.




9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucdo proposta consiste na aquisi¢do, fornecimento continuo e regugar de :
medicamentos hormonais destinados a terapia de afirmacéo de género para pess@as e
transgéneras atendidas pelo Ambulatorio Municipal de Saide LGBTQIAPN+, vinculado a-

Estratégia Saude da Familia (ESF) Simén Bolivar, integrante da Rede Municipal de Satde
de Santana do Livramento.

A solugdo abrange o fornecimento de medicamentos hormonais padronizados,
conforme protocolos clinicos vigentes, prescricdes médicas individualizadas e diretrizes
do Sistema Unico de Salde (SUS), assegurando qualidade, seguranga, eficacia
terapéutica e regularidade no abastecimento. O fornecimento devera atender a demanda
estimada do servico, evitando descontinuidade terapéutica e garantindo a ades&@o ao
tratamento.

Inclui-se na solugdo a logistica de entrega adequada, observando prazos,
condigdes de transporte, armazenamento, validade minima dos produtos e atendimento
as normas sanitarias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), bem como a
rastreabilidade dos medicamentos fornecidos.

A aquisicdo dos medicamentos permitird a implementagdo e manutengao do
cuidado integral a saude da populagdo trans, promovendo o acesso equitativo aos
servicos de saude, a redugéo de vulnerabilidades, a prevengéo de agravos decorrentes
da interrupcéo do tratamento hormonal e o fortalecimento das politicas publicas de saude
voltadas a diversidade de género.

Dessa forma, a solucdo proposta atende as necessidades assistenciais do servigo,
contribui para a efetividade das agbes de atengdo primaria a saude e assegura o
cumprimento dos principios do SUS, especialmente a universalidade, integralidade,
equidade e humanizacao do cuidado.

10. FUNDAMENTACAO LEGAL
+ Constituicdo Federal — Art. 196 (direito a saude)

« Lein° 8.080/1990 — Sistema Unico de Saude

+ Portaria MS n° 2.836/2011 — Politica Nacional de Saude Integral LGBT
« Lein®14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos

« RDC ANVISA n° 36/2013 — Boas Praticas em Servigos de Saude

11. OBJETIVOS DA CONTRATACAO

« Garantir acesso continuo e gratuito a medicamentos hormonais prescritos a
pacientes transgéneros.

+ Fortalecer a politica municipal de satde voltada a populagdo LGBTQIAPN+.
» Reduzir os riscos de automedicagao e complicagdes de saude.

« Padronizar o fornecimento e controle de medicamentos hormonais.




12. BENEFICIOS ESPERADOS ﬂ 7
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Melhoria da qualidade de vida e da saude fisica e mental dos(as) pacientgs.Lic=.

Redugdo de internagdes e complicagbes decorrentes de uso inadequado de
hormonios.

Fortalecimento da atengéo basica com foco em equidade e diversidade.

Cumprimento das normativas federais e municipais de saude publica.

13. DESCRIGAO DOS MEDICAMENTOS

Medicamento Apresentagao Finalidade

Estradiol 1mg

Undecanoato de Testosterona Ampola
250mg/mL-4mL injetavel

Estradiol Adesivo Transdérmico

Comprimido

ot Terapia hormonal estrogénica

Terapia hormonal androgénica

Alternativa ao uso oral de

25mg Adesive estrogénio
Ciproterona 50mg S;Tp”m'do Blogueador de andrégenos

14. ESTIMATIVA DE CUSTO
A estimativa de custos ficara a cargo do Setor de Compras da Secretaria de Saude.

15. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento do fornecimento dos medicamentos hormonais destinados a terapia de
afirmacéo de género justifica-se por diversos fatores relacionados a continuidade do
atendimento, gestao de estoque e seguranga terapéutica:

1.

Garantia da continuidade do tratamento:
A terapia hormonal é continua e individualizada. O parcelamento assegura que os
pacientes recebam os medicamentos de forma regular, evitando interrupgdes que
possam comprometer a eficacia clinica e a seguranca do tratamento.

. Controle de estoque e validade dos produtos:

O fornecimento parcelado permite a Administragdo manter o estoque dentro de
limites seguros, evitando vencimentos prematuros e desperdicio de medicamentos
devido a validade limitada.

Flexibilidade frente a demanda variavel:
A quantidade de pacientes atendidos pode variar ao longo do tempo. O
parcelamento possibilita ajustes nas entregas, de acordo com a demanda real do
Ambulatério Municipal de Satde LGBTQIAPN+, garantindo eficiéncia na aplicagao
dos recursos publicos.

Facilidade de fiscalizagéo e recebimento:
Recebimentos menores e periddicos tornam a fiscalizagdo mais eficiente,
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permitindo conferéncia detalhada da quantidade, qualidade, valicﬁié—&lé'j"'é’z'a-s'"‘
conformidade dos produtos. -
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5. Seguranga e IgiQTszti‘Ca"f
O transporte e armazenamento de grandes volumes de medicamentos hormonais
exigem condi¢coes especificas. O parcelamento reduz riscos relacionados a
transporte inadequado, avarias e perdas.

Dessa forma, o parcelamento do fornecimento ndo apenas atende as necessidades
assistenciais do servico, como também promove eficiéncia, economicidade e seguranga

na gestdo dos recursos publicos e na manutengdo da continuidade do tratamento dos
pacientes.

16. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao dos medicamentos hormonais destinados a terapia de afirmag&o de género
visa alcancar os seguintes resultados, em consonéncia com os objetivos do servigo de
salde e os principios do SUS:

1. Garantia da Continuidade Terapéutica

. Assegurar que os pacientes transgéneros atendidos pelo Ambulatorio Municipal de
Salde LGBTQIAPN+ recebam os medicamentos de forma continua, evitando
interrupgdes no tratamento hormonal.

« Reduzir riscos clinicos decorrentes de descontinuidade da terapia, como efeitos
adversos fisicos e emocionais.

2. Eficiéncia na Gestao de Estoques e Recursos
« Otimizar o armazenamento e distribuicdo dos medicamentos, evitando perdas por
vencimento ou deterioragao.

« Assegurar o uso econdmico e responsavel dos recursos publicos, garantindo que a
quantidade de medicamentos adquirida atenda a demanda real.

3. Qualidade e Seguranca
« Garantir que todos os medicamentos fornecidos estejam conformes as
especificagdes técnicas, legais e sanitarias, com prazo de validade adequado.

 Proporcionar seguranga aos usuarios, evitando riscos decorrentes de
medicamentos inadequados ou de procedéncia duvidosa.

4. Atendimento Integral e Equitativo
 Promover o acesso equitativo a terapia hormonal, contribuindo para a redugéo de
vulnerabilidades e garantindo a integralidade do cuidado.

. Fortalecer o vinculo dos usuarios com o sistema de salde e com as agdes de
atengao primaria.




- Contribuir para a implementagéo das politicas municipais e nacionais de sa@gégaﬂ
populagdo LGBTQIAPN+, em especial aquelas voltadas a promogdolida
diversidade e inclusao social.
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5. Efetividade das Politicas Publicas de Satde LT

+ Permitir 8 Administracdo avaliar a eficiéncia da contratagéo por meio de indicadores
de atendimento, adesao ao tratamento e satisfagdo dos usuarios.

17. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da assinatura do contrato, a Administracdo deve adotar as seguintes providéncias,
garantindo que a contratag&o ocorra de forma regular, planejada e eficiente:

1. Planejamento da Contratagéo
« Inclusdo da aquisicdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA), demonstrando a
necessidade e a previsdo orgamentaria.

- Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), identificando a necessidade,
alternativas de fornecimento, estimativa de custos e impactos da contratacao.

2. Orgamentarias e Financeiras
« Disponibilidade de dotagdo orgamentaria suficiente para atender ao valor estimado
da contratagao.

« Andlise de compatibilidade dos pregos com o mercado e elaboragao de estimativa
de valores para subsidiar a licitagao.

3. Especificagéo do Objeto

« Definicao detalhada das especificagbes técnicas dos medicamentos, formas
farmacéuticas, concentragdes, apresentacdes, embalagens e validade minima
exigida.

. Estabelecimento de critérios para recebimento, fiscalizagdo e aceitagdo dos
produtos.

4. Habilitagdo e Requisitos Legais
. Definicao dos requisitos de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista e técnica que os
licitantes deverao atender.

. \Verificagao de conformidade com a legislagéo vigente, incluindo normas da ANVISA
e do SUS.

5. Estudos e Pareceres Complementares
« Realizagdo de pesquisa de mercado para aferir pregos e disponibilidade dos
medicamentos.

« Emissao de parecer técnico quanto & viabilidade da contratagao e atendimento as
necessidades do servigo.




. Preparagdo e publicagdo do edital ou instrumento convocatorio, contem; plandk

todas as exigéncias legais, critérios de julgamento, modo de disputa e condicoes
contratuais.

6. Formalizacao do Processo Licitatorio

- Designacao formal do gestor e do fiscal do contrato, responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagado da execugao.

7. Condigtes de Logistica e Distribuigéo

« Planejamento das condigdes de armazenamento, transporte e entrega dos
medicamentos, garantindo a integridade e rastreabilidade dos produtos.

. Definicgo de cronograma de fornecimento compativel com a demanda do
Ambulatério Municipal de Saide LGBTQIAPN+.

18. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

A execucédo do objeto desta contratagdo — aquisicdo de medicamentos hormonais
para terapia de afirmacéo de género — pode envolver ou depender de outras contratagoes
relacionadas, que garantam o pleno atendimento das necessidades do servigo de saude e
a continuidade do tratamento dos pacientes.

1. Insumos e Materiais Complementares

« Podem existir contratacdes relacionadas a aquisicdo de materiais de consumo
médico e insumos hospitalares necessarios para a administragdo segura dos
medicamentos, como seringas, agulhas, frascos, luvas e materiais para
armazenamento adequado.

« Adisponibilizagédo desses insumos garante que a terapia hormonal seja aplicada de
forma segura e eficaz.

2. Servicos de Logistica e Distribuigéo

« A entrega dos medicamentos pode depender de contratagdes de servigos de
transporte especializado, garantindo que 0s produtos sejam transportados com
condicdes adequadas de temperatura e conservagao.

« Tais servicos sdo complementares e podem ser contratados separadamente, mas
s30 essenciais para a continuidade e qualidade do fornecimento.

3. Sistemas de Gestao e Controle

« Podem existir contratagdes de sistemas informatizados para controle de estoque,
rastreabilidade de medicamentos e acompanhamento de pacientes, permitindo
gestao eficiente e transparéncia na execugao do contrato.
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4. Interdependéncia Operacional ) ¢
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- A efichcia da presente contratagdo depende da coordenagdo com O

contratacées ou servigos, como consultas médicas, monitoramento clinico e
acompanhamento psicolégico dos pacientes.

+ A integracdo dessas atividades garante o cumprimento integral dos objetivos da
politica de atengéo a salde da populagao transgénera.

5. Justificativa da Identificagao

« A identificagdo de contratagdes correlatas ou interdependentes permite planejar
melhor os recursos, reduzir riscos de descontinuidade no atendimento e otimizar o

uso eficiente dos recursos publicos, atendendo aos principios da Lei n°
14.133/2021.

19. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo de medicamentos hormonais para terapia de afirmagao de género
deve considerar os impactos ambientais decorrentes de sua produgao, transporte,
armazenamento e descarte, de forma a minimizar efeitos negativos ao meio ambiente e a
saude publica.

1. Producgéao e Fabricagéo

« A producgao dos medicamentos deve estar em conformidade com normas de boas
praticas de fabricagéo (BPF) e legislagdo ambiental vigente, reduzindo emissoes de
residuos quimicos e efluentes.

O fornecedor deve comprovar que adota processos produtivos sustentaveis, com
gestao adequada de residuos industriais e controle de poluentes.

2. Transporte e Logistica

«+ O transporte dos medicamentos deve garantir a integridade dos produtos e
minimizar impactos ambientais, como emissao de gases poluentes, por meio de
planejamento logistico eficiente e otimizagao das rotas.

. E recomendada a utilizagdo de veiculos que atendam as normas ambientais e de
eficiéncia energética, sempre que possivel.

3. Armazenamento

« O armazenamento deve seguir normas técnicas e ambientais, evitando
contaminagdo do solo, agua ou ar por produtos quimicos ou embalagens
inadequadas.

- Devem ser adotadas medidas de manuseio seguro e armazenamento correto,
prevenindo acidentes e desperdicios.
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4. Descarte e Residuos 1o RL{&{

« As embalagens e residuos resultantes do uso dos medicamentos devem ser
descartados conforme a legislagdo ambiental e sanitaria vigente, incluindo rgarmas
da ANVISA para residuos de servigos de saude.

. Devem ser adotados procedimentos que permitam reciclagem ou destinagao
adequada, evitando a contaminagdo ambiental.

20. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo dos medicamentos hormonais para terapia de afirmagéo de género é viavel
técnica, econdmica e administrativamente, considerando os seguintes aspectos:

1. Viabilidade Técnica

» O objeto da contratagdo €& bem definido e passivel de fornecimento por
fornecedores especializados, registrados na ANVISA.

« As especificaces técnicas, formas farmacéuticas e concentragdes estao alinhadas
as normas clinicas e protocolos de atengéo a satde da populagéo transgénera.

. A entrega parcelada e o fornecimento continuo s&o operacionalmente exequiveis,
garantindo o atendimento regular aos pacientes do Ambulatério Municipal de Saude
LGBTQIAPN+.

2. Viabilidade Econdémica

. Os valores estimados foram obtidos por meio de pesquisa de mercado,
demonstrando compatibilidade com os pregos praticados nacionalmente para
medicamentos similares.

. A contratagao garante uso eficiente dos recursos publicos, evitando desperdicios,
perdas por validade vencida e interrupgéao do tratamento.

. A modalidade de licitagao proposta (Pregéo Eletrénico) e o critério de julgamento
(menor preco) asseguram economicidade e competitividade.

3. Viabilidade Administrativa

. O contrato podera ser gerido e fiscalizado de forma adequada, com designagao
formal de ge fiscal, conforme exigéncias da Leli n® 14.133/2021.

« Os processos de logistica, armazenamento e entrega podem ser operacionalizados
pelo sistema municipal de salde, garantindo controle, rastreabilidade e seguranga
na execugao.

« O planejamento prévio, incluindo inclus&o no Plano de Contratagdes Anual (PCA) e
elaboragcdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), assegura conformidade legal e
regularidade administrativa.

21. CONCLUSAO

Diante da analise técnica, legal e da importancia da continuidade do cuidado integral a
populagdo transgénero, conclui-se pela viabilidade e necessidade da contratagéo, por
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meio de dispensa de licitagdo, para a aquisi¢do dos medicamentos hormonais Istadosoz

observando-se os principios da administragéo publica e da atengao a saude. E
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SantaNa do Livramento, 25 de AGOSTO de 2025.

Responsavel Técnico pela Elaboracao do _
Nome: Ana Paula Riefel Vieira
Cargo/Fungao: Coordenadora da Assisténcia Farmacéutica

Matricula: 224801

Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Santana do Livramento
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