Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria de Esporte e Lazer

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A futura contratacdo fundamenta-se no interesse publico de garantir a legalidade, lisura e impar-
cialidade nas disputas esportivas, assegurando que as partidas sejam conduzidas conforme as regras oficiais
das modalidades e sob a supervisao de profissionais devidamente qualificados.

A auséncia de arbitragem adequada compromete o andamento regular das competi¢oes, podendo
gerar conflitos, contestagdes de resultados e desorganizacdo dos eventos. Dessa forma, a contratagdo mos-
tra-se imprescindivel ao bom funcionamento das atividades esportivas municipais.

A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer realiza, ao longo do exercicio, diversos campeonatos,
torneios e eventos esportivos nas mais variadas modalidades, envolvendo atletas de diferentes faixas etarias
e categorias.

Para garantir o pleno desenvolvimento dessas atividades, faz-se necessaria a contratacdo de pro-
fissionais de arbitragem — arbitros principais, auxiliares, mesarios e anotadores — devidamente capacita-
dos e reconhecidos por entidades esportivas competentes, a fim de assegurar a correta aplicacdo das regras
e o bom andamento das partidas.

A contratagdo visa atender as demandas dos campeonatos municipais, regionais e interescolares,
bem como de eventos esportivos promovidos ou apoiados pelo municipio, garantindo assim a continuidade
dos programas de incentivo ao esporte e a integragdo comunitaria.

Portanto, a necessidade est4 diretamente relacionada a execugao das politicas publicas esportivas,
constituindo-se em servigo essencial para o cumprimento das metas da administragdo municipal na area do
esporte, lazer e promocao social.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Nova
Santa Rita, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragdo. Conforme PAC n° DFD
198/2026 e conforme consta nas informagdes basicas desse Estudo Técnico Preliminar.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Além dos documentos de regularidade fiscal e financeira previstos no artigo 62 da Lei
14.133/2021 a futura contratada devera apresentar:

Habilitaciao Juridica:

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores. A apresentagdo do contrato social consolidado, devidamente registrado na Junta
Comercial, substitui a apresentacao das alteragdes;

Registro comercial, no caso de empresa individual;

Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

Habilitacio Fiscal, Social e Trabalhista:
Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Prova de Inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto;
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Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Certificado de Regularidade de Situacdo (FGTS-CRF) perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS;

Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, através da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT);

Qualificacdo Econdomico-Financeira:

Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da sede da empresa,
com prazo de expedicao de até 60 (sessenta) dias contados da data anterior & abertura da licitacdo, caso nao
conste expresso no documento seu prazo de validade;

Qualificacido Técnica-Operacional:

Para fins de qualificagdo técnico-operacional, a licitante devera apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execugao
de servicos de arbitragem na modalidade esportiva objeto da contratacdo (futebol de campo, futebol 7,
futsal ou voleibol), em quantidade e caracteristicas compativeis com o objeto deste termo de referéncia, nos
termos do art. 67 da Lei 14.133/2021. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias & comprovacdo da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a
contratacao, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

As empresas para fornecer os servigos deverdo apresentar, previamente, declaragdo de possuir
entre os seus arbitros pelos menos:

5 (cinco) arbitros federados para modalidade futebol de Voleibol (Item 01); destes hé necessidade
de que ao menos 1 (um) seja confederado;

5 (cinco) arbitros federados para modalidade futebol de futsal (Item 2), destes ha necessidade de
que ao menos 1 (um) seja confederado;

5 (cinco) arbitros federados para modalidade futebol Society/Fut7 (Item 03), destes ha
necessidade de que ao menos 1 (um) seja confederado;

6 (seis) arbitros federados para modalidade futebol de campo (Item 4), destes ha necessidade de
que ao menos 1 (um) seja confederado;

Declaragdo de que o(s) arbitro(s) presta servigos a empresa licitante, independente da modalidade
esportiva;

Qualificaciao Técnica-Profissional:

Para fins de posterior verificagdo, a contratada devera fornecer uma copia de um documento de
identificacdo (com foto), referente aos profissionais do quadro de arbitragem, compreendendo-se pelo
numero total de profissionais.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa foi realizada com base nos seguintes critérios:

. Histdrico de jogos realizados nos ultimos 2 anos; previsto em ata anterior;

. Expansdo prevista para o nimero de equipes participantes, entdo foi feito uma somatoria e
previsto o nimero maximo de jogos, considerando que anualmente a secretaria promove varios
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campeonatos, desta forma 1.700 jogos divididos em diferentes modalidades, € o resultado do

calculo.

Inclusdo de novas categorias (infantil, juvenil, veterano e feminino);

Projecdo de novas edigdes de torneios intermunicipais;

Cada unidade (jogo) considera o fornecimento completo da equipe de arbitragem adequada a

modalidade.

A presente estimativa ndo representa compromisso de contratacdo integral, mas subsidia o limite
maximo da contratacdo via Ata de Registro de Pregos.

A efetivacdo das contratacdes sera feita conforme necessidade e disponibilidade orgamentaria.

A estimativa apresentada esta de acordo com os principios da razoabilidade e da economicidade,
visando garantir a realizagdo adequada dos eventos esportivos do municipio. O estudo fundamenta-se em
dados reais e projegOes consistentes, estando apto a subsidiar o processo de contratagdo por registro de
precos, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Item

Descricao

Quantidade
Estimada

Justificativa Técnica

Servicos de Arbitragem para
Campeonatos de Volei

Prestacdo de servicos de arbitragem em|
jogos de voleibol, incluindo arbitros

A equipe de arbitragem — composta por arbitro
principal, auxiliar e apontador — deve ser qualificadaj
e atuard conforme as normas técnicas vigentes,
assegurando a boa conducao das partidas.

incluindo arbitros principais, auxiliares
e anotadores, conforme regras oficiais
da modalidade, com todas as despesas

necessarias inclusas

1 o 1 500
E(r)lrrllg ﬁiﬁ’ aur):;lrzrses eO ggi(:il;adorzsé 01 Arbitro principal, 01 Arbitro auxiliar (segundo
modalidade, com ftodas as despesas arbitro), 01 Arbitro Apontador (mesario).
necessarias inclusas. Total por jogo 3 profissionais
Servicos de Arbitragem para Jogos g;(rir?(ic(i)agl(i) dizé‘u;sgl{:;gﬁzg.conforme as regras oficiais
de Futsal ’ '
Prestacdo de servicos de arbitragem em| 01 arbitro principal, 01 Arbitro auxiliar, 01
) jogos de futebol de saldo (futsal), 500 mesario(cronometrista).
;nzxg%%f;:n;g; %Z) r;;zlllzlséazuzgﬁiz Portanto, cada unidade representa o conjunto completo
da modali daée com to dasgas despesas de arbitragem necessario para um jogo oficial, com
ecessarias inciusas p todos os custos operacionais inclusos (deslocamento,
’ alimentag@o, equipamentos etc.).
Servicos de Arbitragem para Jogos
de Futebol Society/Fut7 Cada jogo de Futebol Society (Fut7) exige, conforme
Prestacdo de servigos de arbitragem em padrio técnico, a seguinte equipe de arbitragem:
3 jogos de  futebol ~Society (fut?), 500 01 arbitro principal

01 ou 02 arbitros auxiliares
regulamento do campeonato)

(dependendo do
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Item Descricao Quafltldade Justificativa Técnica
Estimada
Servigos de Arbitragem para Jogos Cada jogo de futebol de campo requer, conforme
de Futebol de Campo padrdes oficiais de competigdo:

Prestagdo de servicos de arbitragem em o o
jogos de futebol de campo, incluindo 200 01 arbitro principal

arbitros  principais, aux111are.:s. e 02 assistentes (bandeirinhas)

anotadores, conforme regras oficiais da ) ) ) )
modalidade, com todas as despesas 01 quarto arbitro (em jogos de maior relevancia, como
necessarias inclusas. finais)

A estimativa total de arbitros na estimativa ¢é resultado da multiplicagdo entre o nimero de jogos
previstos para o periodo e a quantidade de arbitros necessarios para cada jogo, conforme as especificidades
de cada modalidade esportiva.

Para a elaboragdo da memoria de calculo utilizada na estimativa de pregos dos Servigcos de
Arbitragem, foram utilizados documentos oficiais obtidos no Portal de Compras Publicas.

Cada jogo exige um conjunto completo de arbitros para garantir a qualidade, a imparcialidade
e o cumprimento das regras da modalidade.

Os servigos serdo distribuidos conforme o cronograma de atividades esportivas da secretaria.

VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UN QNT MEDIO
UNITARIO

VALOR
TOTAL

Servicos de Arbitragem para Campeonatos de
Volei

Prestacdo de servicos de arbitragem em jogos de
1 voleibol, incluindo arbitros principais, auxiliares | Jogo 500 R$ 304,67 | R$ 152.335,00
e apontadores, conforme regras oficiais da
modalidade, com todas as despesas necessarias
inclusas.

Servicos de Arbitragem para Jogos de Futsal
Prestacdo de servigos de arbitragem em jogos de
futebol de saldo (futsal), incluindo arbitros
principais, auxiliares e anotadores, conforme
regras oficiais da modalidade, com todas as
despesas necessarias inclusas.

Jogo 500 R$ 405,00 | R$202.500,00

Servicos de Arbitragem para Jogos de Futebol
Society/Fut7

Prestacdo de servigos de arbitragem em jogos de
3 futebol society (fut7), incluindo arbitros | Jogo 500 R$ 239,35 | R$ 119.675,00
principais, auxiliares e anotadores, conforme
regras oficiais da modalidade, com todas as
despesas necessarias inclusas.

Servicos de Arbitragem para Jogos de Futebol
de Campo

Prestagdo de servigos de arbitragem em jogos de
4 futebol de campo, incluindo arbitros principais, | Jogo 200 R$ 565,67 | R$ 113.134,00
auxiliares e anotadores, conforme regras oficiais
da modalidade, com todas as despesas
necessarias inclusas.
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Valor Total RS 587.644,00

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a demanda de contratacdo de servicos de arbitragem esportiva destinada as
competicdes e atividades esportivas organizadas pela Secretaria Municipal de Esportes de Nova Santa
Rita/RS, foram avaliadas as seguintes alternativas disponiveis no mercado:

. Solucao 01 — Contratagdo direta com arbitros locais ou associagdes — Embora possa estimular a
economia local e fortalecer o vinculo com profissionais da regido, essa alternativa apresenta limitacdes
quanto a padronizacao da prestacdo do servigo, a disponibilidade de profissionais para grandes eventos e a
competitividade de pregos. Além disso, a contratagdo direta dificulta a pesquisa de pregos e compromete a
transparéncia do processo, podendo impactar a economicidade da contratagao.

o Solucao 02 — Contratagdo Unica mediante processo licitatorio especifico — Apesar de viavel, a
contratacao de todos os servicos de arbitragem de uma s6 vez pode ndo refletir a demanda real ao longo do
ano, considerando a variagdo no numero de competigdes, torneios e eventos esportivos. Essa alternativa
também exige disponibilidade orgamentaria imediata e limita a flexibilidade da Administracao para ajustes
conforme a necessidade.

. Solucio 03 — Contratagdo por meio de Ata de Registro de Precos (ARP) — Apresenta-se como a
solugdo mais vantajosa, pois permite & Administragdo contratar os servicos de arbitragem de forma gradual
e conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de instaurar novos processos licitatorios a cada evento. O
uso da ARP garante maior flexibilidade, economicidade, agilidade e eficiéncia, possibilitando atender tanto
as competicdes programadas quanto demandas extraordindrias que possam surgir durante a vigéncia da ata.

Dessa forma, a alternativa mais adequada para o Municipio de Nova Santa Rita/RS ¢é a contratagio
por meio de Registro de Pregos, por oferecer melhores condi¢des de planejamento, gestdo de recursos e
atendimento das necessidades reais da Secretaria Municipal de Esportes.

Levantamento de mercado realizado:

Para a contratacao dos servigos de arbitragem esportiva para os eventos esportivos do municipio
de Nova Santa Rita/RS, foi realizado um levantamento de mercado com o objetivo de identificar
fornecedores capacitados e analisar as condi¢cdes comerciais e técnicas disponiveis. As principais
informagdes apuradas sdo:

Perfil dos fornecedores:

Empresas especializadas em servicos de arbitragem esportiva, associagoes de arbitros, federagoes
e profissionais autdbnomos com experiéncia comprovada em modalidades como futsal, futebol
Society, futebol de campo e voleibol;

Capacidade técnica:

Verificou-se a existéncia de profissionais devidamente qualificados e certificados pelas entidades
reguladoras das respectivas modalidades, garantindo atendimento conforme as regras oficiais;
Precos praticados:

Foram coletadas propostas e pesquisas de pregos junto a fornecedores locais e regionais, com
valores compativeis ao mercado e que atendem ao orgamento previsto pela administragao publica;
Formas de contratacio:

Identificou-se a possibilidade de contratacdo direta, através de Ata de Registro de Precos ou por
meio de parcerias com entidades esportivas, cada uma com suas vantagens e limitagdes;

Prazo de atendimento:

Os fornecedores demonstraram capacidade para atender a demanda mensal estimada, com
flexibilidade para adequagdo conforme o calendario esportivo do municipio.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo ¢ R$ 587.644,00(Quinhentos e oitenta e sete mil, seiscentos
e quarenta e quatro reais) conforme planilha de precos.

Para fins de quantificar os valores previstos, foram realizadas pesquisas no Portal de compras
publicas, PNCP e Pregdo Banrisul;
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo inicia-se com o planejamento técnico e logistico das competicdes esportivas a serem
realizadas no municipio, por meio da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Nessa fase, define-se:

O calendario oficial de eventos esportivos do municipio (campeonatos, torneios etc.);

As modalidades esportivas envolvidas (futsal, futebol, vdlei, entre outras);

A estimativa de partidas, locais, datas e horarios dos jogos;

A necessidade da contratacio de arbitragem externa, composta por profissionais habilitados e
com experiéncia nas modalidades previstas.

O objeto compreende todas as etapas necessarias para a prestagdo adequada do servigo, desde o
planejamento e designacio dos arbitros, passando pela execuciio dos servigcos durante as competicoes,
até o registro e encerramento das atividades, conforme detalhado a seguir:

Planejamento e organizacio das competicoes:

Nesta etapa, a Secretaria elabora o calendario esportivo municipal, definindo as modalidades,
datas, locais e nimero estimado de jogos. A partir desse planejamento, é possivel dimensionar a quantidade
de profissionais de arbitragem necessarios para atender cada evento.

Execucio dos servicos de arbitragem:

Etapa em que os arbitros e auxiliares atuam presencialmente nas competigdes, aplicando as regras
oficiais, conduzindo as partidas e assegurando o cumprimento das normas esportivas. Inclui também a
lavratura de sumulas e relatorios de cada jogo.

Acompanhamento e fiscalizacio:

Durante a execugdo, a Secretaria realiza o acompanhamento e controle da qualidade dos servigos
prestados, por meio de supervisdo técnica, registro de ocorréncias e avaliagdo de desempenho dos
profissionais.

A solugdo proposta contempla, portanto, todo o ciclo de vida do objeto, desde o planejamento até
a avaliagdo final, garantindo eficiéncia, economicidade e qualidade técnica na execucao dos servigos.

Além disso, a contratagdo contribuird para o fortalecimento das a¢des esportivas do Municipio,
promovendo transparéncia, imparcialidade e profissionalismo nas competigdes, em consondncia com 0s
principios da administrac@o publica e as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

Considerando a pluralidade de modalidades e a escala dos eventos, a solucdo admite a
subcontratagdo parcial para o fornecimento de profissionais de arbitragem, visando ampliar a
competitividade e garantir o atendimento integral do calendario esportivo.

A licitacdo sera realizada na Modalidade Pregdo Eletronico, com critério de julgamento Menor
preco por item.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio,
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0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em
itens, e o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentragdo de mercado.

Realizada essa analise, a Administra¢ao decidiu pelo parcelamento do objeto.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacdo dos servigos de arbitragem para eventos esportivos municipais, espera-se

alcangar os seguintes resultados:

Garantir a realizacdo regular e organizada das competicées esportivas, com arbitragem
qualificada e adequada as regras oficiais de cada modalidade.

Assegurar imparcialidade, justica e seguranca durante os jogos, contribuindo para o bom
andamento dos eventos ¢ a satisfacdo dos participantes e publico.

Aprimorar a qualidade técnica dos campeonatos, promovendo a valorizacdo do esporte ¢
estimulando a participacdo da comunidade.

Reduzir riscos de conflitos e controvérsias decorrentes de falhas na arbitragem, garantindo
maior credibilidade aos eventos.

Otimizar o uso dos recursos publicos, através da contratagao eficiente e planejada dos servigos,
evitando desperdicios e assegurando economicidade.

Facilitar o planejamento e a execucio dos eventos, com disponibilidade de profissionais
capacitados em conformidade com o calendario esportivo municipal.

Promover a transparéncia e a conformidade legal na contratacdo, alinhada as normas vigentes
e aos principios da administragao publica.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao foi identificada a necessidade de providéncias prévias, exceto a designacdo de um fiscal.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta
demanda.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo dos servigos de arbitragem para os eventos esportivos municipais possui impacto
ambiental minimo, uma vez que se trata de uma prestagdo de servico intelectual, sem geragdo direta de

residuos ou consumo significativo de recursos naturais.

Entretanto, algumas a¢des podem ser adotadas para reduzir eventuais impactos indiretos, como:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Evitar desperdicios durante a realiza¢do dos

Uso de materiais descartaveis :
eventos esportivos.

Priorizar, quando possivel, o uso de transporte
Deslocamento de profissionais coletivo ou compartilhado, de modo a reduzir a
emissdo de gases poluentes.

Consumo de papel Adotar processos digitais para registros,
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comunicagdes e controle das atividades.

Orientar quanto ao descarte correto dos residuos
gerados nos locais dos eventos, promovendo a
limpeza e a conservagdo do meio ambiente.

Geragao indireta de residuos

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico

Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacao,
declaramos que a contratagdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Nova Santa Rita, dia 15 de janeiro de 2026.

JULIO CEZAR FRAGA DA SILVA

Secretario Municipal de Esporte e Lazer

Assinado eletronicamente por:
JULIANA BITTENCOURT WEBER
004.597.820-45
assinado 16/01/2026 07:33:22

eletronicamente
Assinatura digital avancada.

JULIANA BITTENCOURT WEBER

Responsavel Pela Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar
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