PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SMS N° 003/2026

PROTOCOLO N° 250/2026

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

OBJETO DA CONTRATACAO: AQUISICAO MATERIAIS E INSUMOS PARA
ATIVIDADES DE PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES EM SAUDE
(PICS)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda fundamenta-se na necessidade de institucionalizar e fomentar a
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no ambito da
Secretaria Municipal de Satde de Sao Marcos/RS. O problema central reside na caréncia de
insumos especificos para a oferta de terapias como Auriculoterapia, Aromaterapia e
Cromoterapia, atualmente limitadas pela auséncia de estoque regular. Sob a perspectiva do
interesse publico, a contratacdo visa ampliar o portfélio de cuidados da Atengdo Primaria,
oferecendo aos municipes alternativas terapéuticas humanizadas que atuam na prevencao de
agravos e na promog¢ao da saude de forma integral e multidisciplinar.

Ademais, a aquisi¢ao destes materiais e insumos justifica-se pela busca de uma gestao
em saude mais eficiente e menos centrada exclusivamente no modelo biomédico tradicional.
A introducdo das PICS no sistema municipal auxilia na reducdo do uso indiscriminado de
farmacos para patologias como ansiedade e dores cronicas, mitigando efeitos colaterais nos
pacientes e otimizando os gastos publicos com medicamentos alopaticos. Assim, a
contratagdo nao atende apenas a uma conveniéncia administrativa, mas a um dever de
garantir o direito constitucional a saude por meio de métodos reconhecidos pela Organizagao
Mundial da Satde (OMS).

Diante deste contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo
identificar, analisar e justificar a solucdo mais adequada e vantajosa para assegurar o
fornecimento regular de materiais e insumos destinados as Praticas Integrativas e
Complementares em Satde (PICS) aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) no
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Municipio de Sdo Marcos, considerando a estratégia de implantagdo desta nova politica
publica e a necessidade de estruturagdo das unidades de satde da rede municipal.

Busca-se, ainda, avaliar as alternativas para viabilizar a oferta de terapias como
Auriculoterapia, Aromaterapia ¢ Cromoterapia, assegurando a disponibilidade de itens
essenciais para o tratamento de pacientes em processos de promogao da satde e prevencao de
agravos, especialmente diante da crescente demanda por abordagens terapéuticas que
reduzam a dependéncia medicamentosa e melhorem o manejo de doencas cronicas e
psicossociais que impactam a qualidade de vida dos usuarios.

Por fim, o estudo objetiva subsidiar a tomada de decisdo administrativa quanto a
forma de contratacdo mais adequada, sob os aspectos técnico, econdmico e juridico, de modo
a assegurar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, garantindo a ampliacdo do acesso
a tratamentos humanizados e a melhoria dos resultados assistenciais esperados com a

consolidagdo das Praticas Integrativas no municipio.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Essa contratagdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2026, em
conformidade com o disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/21 e no Decreto
Municipal n® 3923/23. Esta previsdo estd devidamente registrada e pode ser consultada no

site  oficial do Municipio no enderego: https:/www.saomarcos.rs.gov.br/portal-

transparencia/plano-de-contratacao-anual-pca.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos Legais e de Sustentabilidade:
A solucao deve observar estritamente a Lei Federal n® 14.133/2021 e a Lei

Complementar n° 123/2006.
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Sob a perspectiva da sustentabilidade, os materiais deverdo ser preferencialmente
fabricados com insumos de baixo impacto ambiental, priorizando 6leos essenciais de origem
vegetal pura, livres de substancias sintéticas nocivas, e produtos cujas embalagens permitam
o descarte seletivo e a reciclagem, conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Além dos requisitos de habilitacdo previstos no artigo 62 da Lei 14.133/21 o futuro

contratado devera possuir, visando o atendimento da necessidade atual:

a. Alvara sanitario para venda dos itens: apalpadores auriculares e dleos terapéuticos, bem

como o registro na anvisa dos mesmos.

3.2 Requisitos Técnicos e de Qualidade (Padrdoes Minimos):

a. Conformidade Sanitaria: Os insumos que envolvam contato direto ou invasivo com o
paciente ( apalpadores e 6leos terapéuticos) devem possuir registro ou notificagdo ativa
na ANVISA, garantindo a seguranca clinica dos usuarios.

b. Qualidade dos Materiais: Os itens de auriculoterapia devem possuir adesividade
hipoalergénica de alta performance; os 6leos essenciais devem ser 100% puros e naturais,
envasados em vidro ambar; e os equipamentos (difusores e apalpadores) devem
apresentar resisténcia a esterilizagao e desinfec¢ao quimica.

c. Identificagdo e Validade: Todos os produtos entregues devem conter identificacdo clara

de lote, procedéncia e data de validade, que deverd ser igual ou superior a 12 (doze)

meses contados da data da entrega.

3.3 Requisitos Operacionais e de Fornecimento:

a. Entrega Parcelada: Devido a natureza continua das atividades das PICS e a limitacdo
de espago fisico para armazenamento imediato de todo o quantitativo, a solugdo deve

obrigatoriamente permitir o fornecimento parcelado. As entregas ocorrerdo de acordo
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com a demanda da Secretaria de Saude e o cronograma de implantacdo das praticas nas

unidades basicas.

b. Logistica: O fornecedor devera garantir a integridade dos materiais durante o transporte,
especialmente para itens frageis (vidraria) e termosensiveis, sob pena de recusa no
recebimento.

3.4. Subcontratacdo e Garantia contratual: Pela natureza do objeto ndo serd permitida a

subcontratacdo, assim como ndo ha a necessidade de exigéncia de garantia contratual.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES

Diante da necessidade de implantar e manter as atividades das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude (PICS) no municipio, foi realizado um levantamento de mercado
para analisar as solugdes capazes de atender a demanda de forma eficiente. A andlise
considerou contratagdes similares realizadas por outras instituigdes publicas, bem como a

disponibilidade de tecnologias que otimizem a prestagdo do servigo.

4.1 Analise de Contrata¢des Similares

Consultas realizadas em ferramentas de pesquisa de pregos e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) demonstraram que a aquisi¢cdo de insumos para PICS ¢ uma
pratica consolidada na administracdo publica. Foram identificados diversos certames
homologados com objetos semelhantes, como os realizados pelo Municipio de Marilia/SP ,

Municipio de Conchal/SP e pelo Consoércio Intermunicipal da Regido Centro do RS.

Essa andlise evidenciou que o mercado fornecedor ¢ amplo e competitivo, composto

por empresas de pequeno e médio porte capazes de fornecer desde itens de baixo valor
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agregado, como almotolias , até equipamentos permanentes, como lanternas de cromoterapia

e difusores.

4.2 Identificacdo das Solugdes e Inovagdes Tecnologicas

No que tange as metodologias e tecnologias, identificou-se que a solu¢do de mercado

evoluiu para oferecer produtos que garantem maior eficacia terapéutica e seguranga sanitaria:

Aromaterapia: A utiliza¢ao de difusores ultrassonicos em detrimento dos difusores de
calor ¢ a tecnologia mais indicada, pois dispersa os Oleos essenciais a frio, preservando as

propriedades terapéuticas volateis que seriam perdidas no aquecimento.

Auriculoterapia: A ado¢do de placas descartaveis prontas com sementes ou cristais
representa uma inovagdo metodologica em relacdo a montagem manual (esparadrapo +
semente avulsa). Essa solu¢do padronizada reduz o tempo de atendimento do profissional de
saude, garante a biosseguranga e assegura a adesividade correta do insumo na pele do

paciente.

Armazenamento: A inclusdo de gaveteiros plasticos do tipo BIN e maletas
organizadoras permite a organizagdo logistica adequada nas unidades de saude, facilitando o

controle de estoque ¢ evitando perdas.

4.3 Cenarios de Contratag¢ao

Para a aquisi¢do destes bens, vislumbram-se dois cenarios principais:

Cenario 1 - Aquisi¢io Imediata (Entrega Unica): Compra integral do quantitativo

estimado para o ano.
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Desvantagem: Risco elevado de perecimento dos dleos essenciais (que possuem
validade sensivel apds fabricagdo) e necessidade de grande espaco fisico para estocagem

imediata de itens volumosos como as 800 bolsas térmicas e centenas de gaveteiros plasticos.

Cenario 2 - Sistema de Registro de Precos (SRP): Registro formal de precos para
aquisigoes futuras e parceladas.

Vantagem: Permite a gestdo eficiente do estoque, com entregas conforme a demanda
real de implantagdo das PICS nas unidades, garantindo produtos sempre dentro do prazo de

validade e sem comprometer o fluxo de caixa do municipio antecipadamente.

4.4 Escolha da Solucao e Justificativa

ApoOs a analise técnica e econdmica, define-se como a melhor solu¢dao a contratagao
via Sistema de Registro de Pregos (SRP), na modalidade Pregdo Eletronico.

Justificativa Técnica: O SRP atende a exigéncia de que a entrega seja realizada de
forma fracionada, de acordo com a demanda das Secretarias, garantindo que os insumos
pereciveis (6leos e sementes) mantenham suas propriedades integras no momento do uso.

Justificativa Economica: A modalidade permite a selecdo da proposta mais vantajosa
pela disputa de lances (menor prego por item), assegurando a economicidade. Além disso,
elimina custos operacionais de manuten¢do de grandes estoques e evita o desperdicio de
recursos publicos com materiais que poderiam vencer antes do uso.

Portanto, conclui-se que esta solucao ¢ a que melhor alinha a eficiéncia administrativa

com a necessidade de fomentar a Politica Nacional de Praticas Integrativas no municipio.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi definida com base no planejamento da Secretaria

Municipal de Satde para o exercicio de 2025, considerando a proje¢do de atendimentos
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necessdria para a implantagdo efetiva da Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC) na rede municipal. O célculo levou em conta a necessidade de
estruturacdo inicial dos espacos de atendimento, a demanda reprimida por terapias
complementares e a garantia de estoque regulador para insumos de consumo continuo, como
6leos essenciais e sementes de auriculoterapia, visando assegurar a cobertura assistencial por
12 meses sem interrupgdes. A memoria de calculo detalhada, contendo a especificacao
individualizada de cada item e seus respectivos quantitativos, encontram-se no Documento de

Formalizagdo de Demanda (DFD) anexo a esse Estudo técnico preliminar.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo foi obtida por meio de ampla pesquisa de
mercado, realizada entre dezembro e janeiro de 2026, seguindo os parametros da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e do Artigo 23 da Lei n® 14.133/2021. Para a consolidagao
do prego estimado, utilizou-se o método da média aritmética dos valores coletados em painéis
de pregos publicos (como o PNCP e Licitacon/RS), garantindo a compatibilidade com os
precos de mercado e a justa remuneracao do objeto. O valor global estimado para a aquisi¢ao
dos 25 itens de insumos e materiais para as PICS ¢ de R$ 94.418,80 (noventa e quatro mil,
quatrocentos e dezoito reais e oitenta centavos), conforme detalhado no relatorio de cotacao

que consta anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na aquisicdo de materiais e insumos especializados para a
viabilizagdo das Praticas Integrativas e Complementares em Satude (PICS), abrangendo os
eixos de Auriculoterapia, Aromaterapia e Cromoterapia. A solugdo foi estruturada para ser
fornecida de forma integrada, garantindo que as Unidades Bésicas de Saude disponham

simultaneamente de equipamentos permanentes (difusores, lanternas e apalpadores) e
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insumos de consumo (6leos essenciais, sementes € cristais), permitindo o inicio imediato dos

tratamentos apds o recebimento dos itens.

7.1 Componentes Principais e Integracao:

Eixo Terapéutico: Composto por 6leos essenciais 100% puros, placas de sementes e
cristais de alta adesividade, e lanternas de cromoterapia com filtros coloridos, selecionados
por sua compatibilidade clinica e seguranca sanitaria.

Suporte Logistico e Organizacional: Inclusdo de gaveteiros tipo BIN e maletas
organizadoras para garantir a correta segregacao e conservagdao dos insumos, além de bolsas
térmicas personalizadas para o transporte seguro de materiais em atividades externas ou
domiciliares.

Equipamentos de Apoio: Difusores ultrassonicos de névoa fria para preservagdo das
propriedades dos 0leos e pingas em ago inox para manipulagao estéril.

Exigéncias de Fornecimento e Execucdo: O fornecimento serd executado de forma
parcelada, com entregas condicionadas & demanda das unidades de satde, evitando a
expiracdo de prazos de validade. Os produtos devem ser entregues em suas embalagens
originais, acompanhados de manuais de instrucdo (para eletronicos) e registro na
ANVISA/MS (para 6leos essenciais e apalpadores). Nao se exige manutencao técnica externa,
mas a contratada deverd oferecer garantia contra defeitos de fabricacdo para os itens

permanentes (difusores e lanternas) por periodo nao inferior a 12 meses, aos demais.

Os produtos devem ser entregues com prazo de validade minimo de 12 meses.

Detalhes Funcionais e Operacionais: A solugdo opera sob uma légica de reposi¢ao por
demanda. Operacionalmente, a Secretaria de Satide emitira ordens de fornecimento conforme
o cronograma de expansdo das PICS. Os materiais foram especificados com foco na
ergonomia e facilidade de desinfec¢do (uso de aco inox e polietileno de alta densidade),
assegurando que o fluxo de atendimento seja agil e atenda aos protocolos de biosseguranca

vigentes.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

No presente caso, optou-se pelo parcelamento do objeto por meio da adjudicagdo por
itens, visando ampliar a competitividade e garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragdo, uma vez que o mercado de insumos para PICS é composto por segmentos
distintos, como o de materiais médico-hospitalares, o de eletronicos (difusores e lanternas) e
o de produtos naturais (6leos essenciais). Ao adotar o parcelamento, permite-se a participacao
de empresas especializadas em seus respectivos nichos, evitando a concentragdo de mercado
e mitigando o risco de dependéncia de um unico fornecedor que poderia ndo deter a expertise
necessaria para todos os grupos de produtos. Esta estratégia, além de democratizar o acesso
de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte ao certame, assegura a eficiéncia na
execucdo do objeto, pois garante que cada item seja fornecido por quem detém as melhores
condi¢des técnicas € comerciais, sem prejuizo a padronizagdo e a qualidade exigida pela

Secretaria Municipal de Saude.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto que se pretende contratar produzird seus efeitos independentemente de
outras contratagdes, ndo tendo sido identificada a necessidade de aquisi¢des correlatas ou
interdependentes para a funcionalidade dos itens licitados. Os materiais € equipamentos
especificados (insumos de auriculoterapia, aromaterapia e cromoterapia) sao autossuficientes
para a aplicagdo das respectivas técnicas, sendo que a infraestrutura fisica e os recursos
humanos necessarios ja integram a rede municipal de satde. Portanto, a presente contratagao
possui autonomia técnica e operacional, garantindo o pleno atendimento do interesse publico

sem vinculagdo obrigatoria a outros processos licitatorios simultineos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratagdo da solu¢do proposta visa consolidar a Politica Municipal de Praticas

Integrativas e Complementares em Satde (PICS) como uma estratégia de vanguarda na rede

publica de Sao Marcos, gerando impactos positivos em diversas dimensoes:

L

II.

III.

IV.

Impacto na Satde Publica e Desospitalizagdo: Espera-se que a oferta regular de
Auriculoterapia, Cromoterapia e Aromaterapia atue como um potente coadjuvante no
tratamento de doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT). O resultado pretendido ¢ a
reducdo de complicacdes decorrentes de quadros de dor cronica, hipertensao e diabetes,
diminuindo a pressdo sobre os servigos de urgéncia e emergéncia e reduzindo a taxa de
internamentos por condigdes sensiveis a atengao primaria.

Reducdo da Medicalizagdo e latrogenia: Um dos resultados mais expressivos serd a
racionalizacdo do uso de farmacos de uso continuo, como ansioliticos, antidepressivos e
analgésicos opoides. Ao oferecer alternativas terap€uticas naturais e integrativas, o
municipio promove a reducdo de efeitos colaterais medicamentosos (iatrogenia) e do
risco de dependéncia quimica, elevando o nivel de seguranga do paciente.
Aproveitamento de Recursos Humanos e Satde Mental: A implementagdo destas
praticas proporciona um novo folego a equipe multidisciplinar. A disponibilidade de
materiais de alta qualidade permite que os profissionais desenvolvam competéncias em
praticas de autocuidado, que podem ser estendidas aos proprios servidores, combatendo a
sindrome de Burnout e o absentismo, resultando em uma for¢a de trabalho mais
motivada e resiliente.

Economicidade e Valor Publico: Financeiramente, a solugdo via Registro de Precos
garante um custo-beneficio superior ao modelo tradicional curativo. O investimento em
insumos preventivos (PICS) ¢ significativamente menor do que os custos de tratamentos
especializados ¢ medicamentos de alto custo. O valor publico gerado manifesta-se no
aumento do indice de satisfacdo do usuario e no fortalecimento do vinculo entre a
comunidade ¢ as Unidades Basicas de Saude, consolidando Sdo Marcos como referéncia

em saude integral e humanizada.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao foram identificadas providéncias adicionais a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragdo do contrato ou da ata de registro de precos. Esta conclusdo
fundamenta-se no fato de que o Municipio ja dispde da estrutura fisica e logistica adequada
nas unidades de satde para o recebimento e armazenamento dos insumos, além de contar
com corpo técnico qualificado e devidamente designado para a fiscalizagdo do objeto. Uma
vez que as condicdes legais, técnicas e administrativas foram plenamente estabelecidas e
validadas neste planejamento, e considerando que o fornecimento dos materiais ndo exige
adaptacOes estruturais complexas ou licenciamentos especificos além dos ja existentes, o

processo encontra-se em estagio de prontidao para a fase externa da licitagdo.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A implementagdo da solugdo proposta apresenta impactos ambientais moderados e
localizados, tipicos do fornecimento de insumos de satde. A andlise foca na gestdo de

residuos e na eficiéncia dos equipamentos eletronicos:

Possiveis Impactos Ambientais:

Geragao de Residuos Sélidos: Descarte de embalagens secundarias (papeldo e plésticos),
além de residuos de saude resultantes do uso clinico, como sementes de mostarda, cristais de
quartzo e agulhas de auriculoterapia apds o contato com o paciente.

Consumo de Energia: Utilizagcdo de eletricidade para o funcionamento dos difusores
ultrassonicos e lanternas de cromoterapia.

Impacto de Substancias Quimicas: Residuos de o6leos essenciais que, se descartados
incorretamente em grandes quantidades, podem afetar o sistema de tratamento de efluentes

devido a sua concentragdo organica.
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Medidas Mitigadoras e Requisitos de Sustentabilidade:

Logistica Reversa e Desfazimento: A contratada devera priorizar embalagens reciclaveis.
Os equipamentos eletronicos (difusores e lanternas) que atingirem o fim de sua vida util
deverdo ser recolhidos pelo municipio e encaminhados para pontos de coleta de lixo
eletronico. Os residuos de saude seguirdo rigorosamente o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saide (PGRSS) das wunidades, com coleta ¢
incineragdo/autoclavagem por empresa especializada.

Baixo Consumo de Recursos: Os difusores ultrassonicos e as lanternas de cromoterapia
deverdo possuir tecnologia LED e baixo consumo de energia (classe A ou equivalente), além
de sistema de desligamento automatico para evitar o consumo desnecessario de eletricidade.

Gestao de Insumos Botanicos: Os 0leos essenciais serdo adquiridos em frascos de vidro
(material 100% reciclavel). A orientacdo técnica para as unidades de saiude incluira o
aproveitamento total do contetido, evitando o descarte de residuos liquidos no sistema de
esgoto comum.

Logistica de Entrega: A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos permite a
consolidagdo de entregas, reduzindo a emissdo de gases poluentes pelo transporte de

mercadorias em multiplas viagens desnecessarias.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Tendo em vista o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar e considerando a
analise minuciosa das necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Sao Marcos,
conclui-se que a contratacdo de materiais e insumos para as Praticas Integrativas e
Complementares em Saude (PICS) ¢ plenamente vidvel e necessaria.

A adequagdo da contratacdo justifica-se pelos seguintes pilares:
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Eficiéncia Administrativa: A escolha pelo Pregdo Eletronico com Sistema de Registro
de Pregos demonstra-se a solucdo mais inteligente, pois permite a gestdo otimizada dos
recursos financeiros. O municipio s6 efetuard a compra e o pagamento conforme a demanda
real, evitando o imobilismo de capital em estoques excessivos e mitigando o risco de perda
de insumos sensiveis por prazo de validade expirado.

Efic4cia Técnica: A solucdo estruturada garante que a rede municipal receba materiais
de alto padrdo de qualidade (certificados pela ANVISA e com especificagdes botanicas
puras), assegurando que o resultado terapéutico pretendido seja alcancado e que a seguranga
do paciente seja preservada em todos os procedimentos.

Relevancia para o Interesse Publico: A implantacdo desta politica atende ao preceito
constitucional de acesso a saude integral. Ao oferecer terapias que reduzem a medicalizacao
excessiva e tratam o individuo de forma humanizada, a Administragdo Publica de Sao
Marcos ndo apenas promove bem-estar, mas também atua estrategicamente na preven¢ao de
doengas e na reducdo de custos hospitalares a longo prazo.

Diante do cumprimento de todos os requisitos legais e da demonstragdo inequivoca de
que as decisdes aqui debatidas sdo as que melhor atendem ao interesse publico, entendemos

como viavel e recomendavel o prosseguimento da contratagao.

Sao Marcos, 15 de janeiro de 2026.
Assinado digitalmente por:
wiy  DAIANE DOS SANTOS ALVES
=)ot 811.498.910-68
Daiane Alves

Central de Compras

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

Assinado digitalmente por:

way  MARINES BECHER DE ARAUJO : :
B2, 722.124.110-49 Luciane Melchiors

R 19/01/2026 17:19:12 -03:00 Secretaria da Saude
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