ANEXO Il

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS
Requisitante: Diretoria Executiva
Processo SEI n° 25.1.000001217-3

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Nome: Marcelo dos Reis Oliveira

Matricula: 3037

Nome: Fernanda Varnier Seminoti

Matricula: 80

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Fundacdo Municipal de Saude de Canoas promove regularmente eventos de
capacitacao e formacao voltados ao aprimoramento técnico e gerencial de seus servidores.
Esses encontros séo fundamentais para a atualizacdo de conhecimentos, disseminacao de boas
praticas e fortalecimento da gestdo publica em saude. Contudo, tais atividades demandam
condi¢bes adequadas de acolhimento, incluindo a oferta de géneros alimenticios basicos (cafe,
biscoitos, adocantes, entre outros), que contribuem para o bem-estar dos participantes e para a
manutencao da atencdo e produtividade durante os periodos de treinamento.

Atualmente, a Fundacdo enfrenta dificuldades operacionais e orcamentarias para
atender de forma continua e padronizada a demanda por géneros alimenticios em seus eventos:

3.1. Aquisicao fragmentada e sem planejamento: cada evento exige processos licitatorios ou
compras emergenciais, gerando atrasos e custos administrativos elevados.

3.2. Risco de desabastecimento: a auséncia de estoque ou fornecimento regular compromete
a realizacdo dos treinamentos, podendo causar interrup¢cdes ou reducdo da qualidade do servigo
prestado.

3.3. Falta de padronizacao: sem um contrato estruturado, os insumos variam em qualidade e
apresentacao, prejudicando a uniformidade e a imagem institucional.

3.4. Desperdicio e custos adicionais: compras em excesso ou em carater emergencial
resultam em perdas de produtos e gastos superiores ao necessario.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO
4.1. Os requisitos essenciais a contratacdo do objeto séo:

4.1.1. Itens padronizados e de uso comum: café, biscoitos, adocantes e demais géneros
alimenticios usuais em eventos de capacitacdo, conforme especificacbes de mercado (Lei n°
14.133/21, art. 6°, XIII).

4.1.2. Prazo de entrega: até 10 dias consecutivos apdés ordem de fornecimento, garantindo
disponibilidade para os eventos.

4.1.3. Local de entrega: Fundacdo Municipal de Saude de Canoas, com descarregamento e
armazenamento sob responsabilidade da contratada.



4.1.4. Validade minima dos produtos: entre 6 e 12 meses, com data de fabricacdo e
validade impressas na embalagem.

4.1.5. Acondicionamento e apresentacao: embalagens originais, integras, rotuladas pelo
fabricante, contendo identificacdo, marca, cédigo de barras e dados da contratada. Substituicao
de itens: obrigatéria em caso de divergéncia ou avaria, sem alteracao de preco.

4.1.6. Compatibilidade com normas técnicas: observancia as normas da ABNT quando
aplicavel.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Anterior a entrada nas opg¢des e numeros, vale atentar para a importancia do que esta
sendo realizado, que € a tentativa de garantir eventos de capacitacdo com previsibilidade,
qualidade e sem surpresas orcamentarias. A melhor decisdo ndo é s6 a mais barata; é a que vai
funcionar no mundo real, ao longo do ano, sem provocar ocorréncias negativas, prejudicando o
objetivo principal, que é a formacao continuada e a qualificacdo das equipes técnicas.

5.2. Diretrizes aplicaveis

5.2.1. A IN SEGES n.° 58/2022 orienta que o Estudo Técnico Preliminar considere
prospeccdo de mercado, alternativas de solucdo, contratacdes similares, dialogo transparente
com potenciais fornecedores, e avaliacdo de custo-beneficio durante o ciclo de vida do objeto.

5.2.2. A andlise das solucdes disponiveis, custos diretos e indiretos, conveniéncia e
eficiéncia, riscos, e viabilidade logistica; além da checagem sobre se requisitos limitantes sao
indispensaveis quando o mercado é restrito.

5.2.3. Adocéo de boas praticas de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, estruturando o
passo a passo com identificacdo de necessidade, alternativas, comparacao e riscos, conforme
materiais orientativos que consolidam a aplicacdo da Lei 14.133/2021 e da IN 58/2022.

5.3. Alternativas e Solucdes Identificadas

5.3.1. Sistema de Registro de Precos (SRP) com pregao eletrénico por item. Demanda
parcelada ao longo do ano, flexibilidade para aquisi¢cdes conforme necessidade, padronizacdo dos
insumos, reducéo de custos administrativos, prevencao de desabastecimento e maior agilidade de
contratacao decorrente do registro de precos, tudo ja previsto no Termo de Referéncia.

5.3.2. Compras diretas por evento (processos auténomos). Possivel em cenarios de
baixa frequéncia, porém com maior custo transacional, menor previsibilidade e maior risco de
variagéo de preco.

5.3.3. Terceirizacdo (coffee break/ catering por evento). Externaliza logistica e qualidade,
porém tende a elevar custo unitario e reduzir controle sobre padronizacéo e validade dos itens;
pode ser vantajosa em eventos pontuais ou de maior porte.

5.3.4. Chamamentos publicos de doacdo e permutas. Alternativa de menor 6nus
financeiro quando viavel, mas limitada em regularidade, padronizagdo, controle de qualidade e
previsibilidade de abastecimento; recomendavel como complemento, ndo solucéo principal. A IN
58/2022 estimula avaliar opg¢des logisticas menos onerosas, como doagfes e permutas.

5.3.5. Contratacao centralizada com outros 6rgaos (caronalARP existente) ou adesao
coordenada. Aproveitamento de economias de escala e celeridade, condicionado a
compatibilidade de especificacdes, disponibilidade de ARP vigente e vantajosidade comprovada.

5.3.6. Quadro comparativo
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5.3.7. Mercados, fornecedores e requisitos limitantes

5.3.7.1. Amplitude do mercado local e regional: itens sdo comuns (commodities
alimenticias e filtros), com oferta consolidada no varejo e atacarejo regional; ha ampla base de
fornecedores, incluindo micro e pequenas empresas. Nao ha indicios de mercado restrito para
estes itens, dado o padréo de especificagdes usuais e marcas concorrentes.

5.3.7.2. Requisitos potencialmente limitantes: marcas especificas e embalagens fora
dos intervalos usuais poderiam restringir a competicdo. As especificacdes do TR usam faixas de
gramatura e requisitos de qualidade/validade, mantendo neutralidade de marca e incentivo a
concorréncia.

5.3.7.3. Diadlogo e prospeccao: recomenda-se abrir etapa de coleta de contribuicbes
(consulta e audiéncia com fornecedores) para validar: prazos de entrega em até 10 dias; validade
minima; rotulagem e conformidade ABNT/ANVISA; e a viabilidade de manter precos competitivos
ao longo da ARP. A IN 58/2022 prevé didlogo transparente com potenciais contratadas e
consideracao de contratacdes similares de outros 6rgaos.

5.3.7.4. Ajustes para ampliar a competicdo: manter a adjudicacdo por item; permitir
blends de café dentro de padrbes de qualidade; evitar exigéncias de apresentacdo que remetam a
uma sé marca; e assegurar que a rotulagem e prazos de validade sejam compativeis com praticas
correntes do mercado.

5.3.8. Custos e beneficios no ciclo de vida do objeto
5.3.8.1. Custos diretos: preco dos itens por unidade, frete e entrega; sem exigéncia de
garantia contratual, redug&o de custo de transacao; tributacdo na fonte conforme legislacao.



5.3.8.2. Custos administrativos: com SRP, h4 ganho claro: um U(nico processo, uso
parcelado, sem reabrir licitacbes a cada evento, reduzindo tempo de servidores, publicacfes e
atos formais.

5.3.8.3. Beneficios operacionais: previsibilidade, padronizacdo, menor risco de perda por
validade, e agilidade na reposicéo; mitigacdo de risco por exigéncia de qualidade/embalagem,
recebimento provisério e definitivo, e possibilidade de substituicdo de itens nao conformes.

5.3.8.4. Risco e mitigacao: variacdo de preco (mitigada por negociacgéo, reajuste via IPCA
apos 12 meses, e reequilibrio quando superveniente), inadimplemento (san¢des administrativas e
cancelamento de registro), logistica (prazos e comunicacdo eletrénica). Esses mecanismos de
governancga, negociacdo e reequilibrio estdo alinhados as diretrizes de planejamento e gestédo
recomendadas pela IN 58/2022 para assegurar melhor relacdo custo-beneficio ao longo do ciclo
de vida.

5.3.9. Conclusdo técnica e recomendacao

5.3.9.1. Escolha mais vantajosa: o SRP por pregdo eletrénico, adjudicacdo por item e
modo de disputa aberto € a solugdo com melhor relacdo custo-beneficio e maior eficiéncia para o
cenario de consumo parcelado, garantindo padronizacdo, competicdo e governanca de precos ao
longo da vigéncia.

5.3.9.2. Complementos viaveis: considerar adesdo a ARP existente se houver
compatibilidade e vantajosidade; manter janela para doacfes/permutas como apoio eventual, sem
substituir a solucéo principal.

5.3.9.3. Proximos passos compativeis com a IN 58/2022: registrar contratacdes similares
de 6rgaos correlatos, realizar consulta/dialogo com fornecedores para calibrar prazos/validade e
confirmar amplitude do mercado, e documentar a andlise comparativa no ETP e Termo de
Referéncia, evidenciando a conveniéncia, economicidade e eficiéncia da solu¢do escolhida.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. Este estudo tem como finalidade estimar as quantidades de géneros alimenticios e
insumos necessarios para atender as demandas de coffee-break em cursos realizados pela
Fundag&o Municipal de Saude de Canoas, considerando turmas de 30 alunos, com frequéncia de
3 dias por semana, durante 12 meses.

6.2. A estimativa busca garantir economia de escala, padronizacdo de consumo e evitar
desabastecimento, alinhando-se as diretrizes de planejamento e gestdo previstas no Plano
Operativo da FMSC.

6.3. Metodologia

e Periodo considerado: 12 meses (52 semanas);

e Dias de cursol/ano: 3 dias/semana x 52 semanas = 156 dias;

e Participacodes totais: 30 alunos/dia x 156 dias = 4.680 presencas;

e Consumo médio por alunol/dia: definido com base em préaticas de servigos publicos e
contratos anteriores de fornecimento de coffee-break;

e Conversoes utilizadas:

m Café: 85 g de pdl/litro; 6 xicaras/litro.

m Aclcar: 6 g/xicara;



m Adocante: 0,5 ml/xicara (25% dos alunos utilizam);
m Biscoitos: média de 10 g/unidade, conforme peso das embalagens.
e Margem técnica: acréscimo de 5% para perdas, quebras e variagcdes de consumo.

6.4. Metodologia

e Xicaras de café/ano: 2 xicaras/aluno/dia x 4.680 = 9.360 xicaras. Litros de café/ano: 9.360 +
6 = 1.560 litros.

e Café em pélano: 1.560 x 85 g = 132,6 kg = 266 embalagens de 500 g.

e Filtros de papellano: 1 filtro/litro x 1.560 litros = 1.560 filtros = 52 caixas (30 un).

e Acucar/ano: 12 g/aluno/dia x 4.680 = 56,2 kg = 57 pacotes de 1 kg.

e Adocante/ano: 8 ml/dia x 156 dias = 1.248 ml = 13 frascos de 100 ml.

e Biscoitos (por alunol/dia):

e Cream Cracker: 3 un - 90/dia - 351 pacotes/ano.

e Maizena: 2 un — 60/dia — 234 pacotes/ano.

e Plic plac doce: 1 un - 30/dia —» 361 pacotes/ano.

e Polvilho plic plac: 1 un - 30/dia - 234 pacotes/ano.

e Wafer: 1 un - 30/dia -~ 293 pacotes/ano.

6.4.1. Quadro resumo

Unid. Qtd.
medida Estimada

Descricao | Especificacao

Biscoito salgado tipo Cream Cracker

Produto elaborado com farinha de trigo, 6leo vegetal, sal
e fermento. Embalagem individual de 400g a 500g,
lacrada e inviolavel. Validade minima de 6 meses a partir
da entrega. Isento de corpos estranhos, odor ou sabor
alterado.

Biscoito Maizena

Produzido com farinha de trigo, agucar, gordura vegetal e
2 aromatizantes permitidos. Embalagem de 400g a 500g. pacote 246
Validade minima de 6 meses. Cor dourada uniforme,
textura crocante.

Biscoito tipo Plic Plac (recheado)

Biscoito doce recheado com creme sabor chocolate.
3 Embalagem de 130g a 160g. Validade minima de 6 pacote 379
meses. Recheio homogéneo, sem alteracéo de cor ou
sabor.

Biscoito de Polvilho tipo Plic Plac

Biscoito de polvilho salgado. Embalagem de 160g a 200g.
Validade minima de 6 meses. Sem alteracao de cor ou
sabor.

Biscoito Wafer

Biscoito doce em camadas, recheado com creme

5 (chocolate, baunilha ou morango). Embalagem de 115g a | embalagem 308
160g.Validade minima de 6 meses. Crocancia
preservada, recheio uniforme.

pacote 369

pacote 246




Café torrado e moido — embalagem 5009
Café 100% arabica ou blend, torrado e moido.
6 Embalagem de 500g, a vacuo ou com valvula de embalagem 280
conservacgao. Validade minima de 12 meses. Aroma e
sabor caracteristicos, livre de impurezas.

Actcar refinado - embalagem 1kg

Produto cristalino, branco, seco e solto. Embalagem
plastica de 1kg, inviolavel. Validade minima de 12 meses.
Isento de corpos estranhos ou umidade.

Adocante artificial ou natural

Liquido, em frascos de 100ml a 200ml. Validade minima
8 de 12 meses. Produto registrado na ANVISA, com frasco 14
rotulagem conforme legislacéo. Isento de alteracéo de
cor, odor ou sabor.

Filtro de Papel n° 102

Filtro de papel, compativel com porta filtro n® 102. 100%
celulose virgem, sem corantes, sem alvejantes, clorados,
9 atoxico e biodegradavel. Bordas reforgadas e pré caixa 55
dobradas para facilitar encaixe no porta filtro, devendo
suportar contato com agua fervente sem rasgar ou
deformar. Caixa ou pacote lacrado contendo 30 unidades.

unidade 60

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. Realizada paralelamente com a estima de valor de contratacdo para balizamentos dos
maiores precos aceitaveis no Edital, a orcamentacdo atendeu ao que preconiza a Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizac&o dos seqguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o
indice de atualizac&o de precos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢éo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de prec¢os correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacédo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestédo e Governo Digital do Ministério da Economia.



8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DA SOLUCAO

8.1. O fracionamento da aquisicdo dos géneros alimenticios e insumos listados ndo configura
perda de economia de escala, pois:

8.1.1. Planejamento anual consolidado: as quantidades totais foram estimadas para o
periodo de 12 meses, considerando 156 dias de curso e 4.680 participacdes. O calculo
consolidado garante que o processo licitatério seja dimensionado em escala adequada,
permitindo a obtencao de precos competitivos e condi¢cdes vantajosas de fornecimento.

8.1.2. Aquisicao em lotes programados: o fornecimento pode ser realizado em lotes
trimestrais ou semestrais, conforme cronograma de consumo, sem alterar o volume total
contratado. Essa estratégia assegura que o contrato mantenha o poder de barganha da compra
em escala, a0 mesmo tempo em que evita riscos de vencimento de produtos pereciveis e reduz
custos de armazenagem.

8.1.3. Natureza dos itens: os produtos estimados (biscoitos, café, acucar, filtros, adocante)
sdo de baixo valor unitario e alta rotatividade, com ampla oferta no mercado. Isso significa que o
preco por unidade ndo sofre variagdo significativa entre compras Unicas ou fracionadas, desde
que o contrato seja firmado com base no quantitativo anual.

8.1.4. Gestao de estoque e validade: o fracionamento é necessario para garantir a
qualidade dos produtos, especialmente biscoitos e adocantes, que possuem prazos de validade
mais curtos. A entrega parcelada evita perdas por vencimento e mantém o padrao de qualidade
exigido.

8.1.5. Experiéncia de outros 6rgados: contratos anteriores e praticas de érgaos publicos
demonstram que a contratacdo por quantidade anual consolidada com entregas parceladas € o
modelo mais eficiente, pois combina economia de escala com seguranca logistica e sanitéria.

8.1.6. Economia de escala preservada: o preco unitario € negociado sobre o volume total
anual, e ndo sobre cada entrega. Assim, mesmo com entregas fracionadas, o fornecedor mantém
o compromisso de atender ao quantitativo global, preservando o beneficio econémico da compra
em escala.

8.2. Conclusao

8.2.1. O fracionamento da aquisicdo € uma medida de gestdo que ndo compromete a
economia de escala, pois o contrato € dimensionado pelo consumo anual consolidado. Ao
contrario, o parcelamento das entregas otimiza o uso dos recursos publicos, reduz perdas por
validade, melhora a logistica de armazenamento e assegura a qualidade continua dos insumos
fornecidos.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

9.1.N&o existem contratacdes que guardem relagdo/afinidade com o objeto da
compra/contratacéo pretendida.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. Com a contratagdo, a Fundagéo Municipal de Saude de Canoas busca:

10.1.1. Garantir a continuidade e qualidade dos eventos de capacitacao, fortalecendo a
politica de valorizacdo e desenvolvimento dos servidores.

10.1.2. Assegurar eficiéncia administrativa, em conformidade com os principios da
economicidade e da eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/21.

10.1.3. Promover previsibilidade e seguranca para fornecedores, estimulando a
competitividade e a oferta de produtos de qualidade.

10.1.4. Atender as exigéncias legais e normativas, em especial o disposto no art. 99 1, da



IN SEGES/ME n° 58/2022, que determina a clara identificagdo da necessidade como etapa
essencial do planejamento da contratacao.

11. PLANEJAMENTO E POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. Em consonéancia com as diretrizes nacionais de contratacdes sustentaveis, o Estudo
Técnico Preliminar aponta para a necessidade da adocdo dos seguintes critérios de
sustentabilidade:

11.1.1. AMBIENTAL

11.1.2. Preferéncia por fornecedores que utilizem embalagens reciclaveis ou biodegradaveis.
11.1.3. Incentivo a logistica reversa e descarte adequado de residuos.

11.1.4. Reducéao de desperdicio por meio de fornecimento parcelado (SRP).

11.2. SOCIAL

11.2.1. Estimulo a participacdo de micro e pequenas empresas locais, fortalecendo a
economia regional.

11.2.2. Cumprimento das normas trabalhistas e de seguranca alimentar.
11.3. ECONOMICA
11.3.1. Aquisicao conforme necessidade, evitando estoques excessivos.
11.3.2. Reducéo de custos administrativos com licitacdes repetitivas.
11.3.3. Previsibilidade para fornecedores, garantindo competitividade e pre¢cos vantajosos.
12. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Declaro com base nas analises realizadas e nos elementos colhidos durante os Estudos
Preliminares que a contratacdo € viavel e razoavel, em atendimento ao disposto no Inc. XIlI, art.
9° da Instrucdo Normativa SEGES n° 58, 8 de agosto de 2022.

MARCELO DOS REIS OLIVEIRA
Superintendente Executivo
Matricula 3037
Responsavel pela elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar



