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g ANO Jerri Goncalves <jerri.goncalves@canoas.rs.gov.br>

Diligéncia Edital 327-25 Concorréncia
1 mensagem

Jerri Goncalves <jerri.goncalves@canoas.rs.gov.br> 4 de fevereiro de 2026 as 16:26
Para: Istopografiaegeo@gmail.com

EDITAL N° 0327/2025- Concorréncia Eletronica (14.133/21)
Prezada Licitante,

Segue diligéncia em virtude da solicitagdo dos técnicos da Secretaria Requisitante, da Proposta
Financeira referente ao EDITAL N° 0327/2025 - Concorréncia Eletronica (14.133/21). OBJETO:
Prestacao de servigos técnicos, topograficos, urbanisticos e administrativos, visando a implementagao do
Programa de Regularizacdo Fundidria no Municipio de Canoas, na modalidade Reurb-S, na localidade:
Nucleo Urbano Informal denominado MQ1, no bairro Guajuviras, em conformidade com o Convénio n°
FPE 4819/2023.

Manifestacdo dos Técnicos:

“Em aten¢do ao Despacho SEI n° 2802504, que encaminha para andlise a proposta, o BDI e os
Encargos Sociais apresentados pela empresa LS Topografia e Georreferenciamento Ltda., no ambito da
Concorréncia Publica n®327/2025 — Lote Unico, esta area técnica manifesta-se nos seguintes termos.

O valor global da proposta apresentada corresponde a aproximadamente 36,4% do valor estimado pela
Administragdo, situando-se, portanto, substancialmente abaixo do patamar de 75% previsto no §4° do
art. 59 da Lei n° 14.133/2021. Tal circunstancia configura hipotese de presun¢do relativa de
inexequibilidade, a qual ndo autoriza desclassificagdo automatica, mas impoe a Administragcdo o dever
de exigir a demonstrag¢do da exequibilidade da proposta, nos termos do inciso IV e do §2° do mesmo
dispositivo legal.

Nesse contexto, a realizacdo de diligéncia mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente necessaria,
ndo se destinando a complementacgdo, substitui¢cdo ou reformulagdo da proposta, mas exclusivamente a
verificagdo de sua exequibilidade e de sua aderéncia material ao instrumento convocatorio.

Da analise técnica realizada, foram identificadas as seguintes inconsisténcias e pontos que demandam
esclarecimento:

a) Inconsisténcia na vinculagdo entre itens e produtos do Lote Unico

Verificou-se divergéncia entre a descrigdo dos itens apresentada pela empresa e a composicdo prevista
no Termo de Referéncia do certame. Enquanto a licitante descreveu apenas um produto por item, o Edital
estabelece a seguinte composi¢do:

Item 1: Produto I;

Item 2: Produtos 11 e I11;

Item 3: Produtos IV e V;

Item 4: Produtos VI, VII e VIII;
Item 5: Produto IX.

Essa divergéncia compromete a andlise da compatibilidade entre custos, alocagdo de mdo de obra,
encargos sociais e BDI, inviabilizando, no momento, a verificagdo objetiva da exequibilidade da
proposta.

b) Aliquota de ISS adotada no BDI

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=6138beea22&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-8059853274088748003&simpl=msg-a:r7857280732... 1/3


http://sistemas.canoas.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3088117&id_procedimento_atual=888663&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002359&infra_hash=b5642d6a6d29854c390605e51c6814a89df2c20c237f0d58cafb9f7bce5f8784890efcb2220619c040ca18a236c954b9120e34f26f251748e11cb007a513c2c4ecae13d0b91b1127889951dca958fe41af556f4b5076fc7109563725e5e64067

2/4/26, 4:29 PM E-mail de Prefeitura de Canoas - Diligéncia Edital 327-25 Concorréncia

Na composic¢do do BDI, a licitante adotou aliquota de ISS de 5%, sob a justificativa de aplicagdo de
intervalo entre 2% e 5%. Contudo, para o objeto em questdo, a legislagdo municipal vigente estabelece
aliquota especifica de 4% (Lei n° 4.818, de 1° de dezembro de 2003), o que demanda esclarecimento para
fins de validagdo da composigdo tributaria considerada, sem altera¢do do valor global da proposta.

¢) Incoeréncia entre encargos sociais e BDI quanto ao regime de desoneragdo Constatou-se a adogdo
de aliquota reduzida de INSS patronal, compativel com regime de desonerag¢do da folha, sem a
correspondente previsdo da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB na composi¢do
do BDI. Ademais, considerando que o objeto contratual refere-se exclusivamente a prestagdoa¢do de
servigos técnicos de levantamento e elaboragdo de projetos no ambito da REURB, sem execug¢do de obra,
verifica-se, em andlise preliminar, que tais atividades aparentemente ndo se enquadram nos CNAEs
abrangidos pelo regime de desoneragdo previsto na Lei n® 12.546/2011, com as alteragoes introduzidas
pela Lei n° 14.973/2024, e que, nessas condi¢oes, em tese, seria aplicavel o regime sem desoneragado.

Nesse contexto, faz-se necessdrio o esclarecimento das premissas adotadas pela licitante quanto ao
regime previdenciario considerado, bem como a demonstra¢do da coeréncia entre a composi¢do dos
encargos sociais e do BDI apresentados, sem alteracdo do valor global da proposta.

d) Regime de contratagdo da mdo de obra (mensalista)

Observa-se a adog¢do do regime de contrata¢do mensalista na composi¢do dos custos de mado de obra,
sem esclarecimento quanto a compatibilidade dessa premissa com a natureza do servigo, cuja execu¢ao
ocorre de forma fracionada, por etapas, ndo ocupando necessariamente a totalidade da jornada mensal.
Entende-se pertinente, portanto, a solicitagcdo de esclarecimentos quanto as premissas adotadas, a fim de
verificar a coeréncia da composi¢do apresentada, mantido o preco global ofertado.

e) Inconsisténcias na estruturagdo dos encargos sociais

Verificou-se que o encargo referente ao Aviso Prévio Trabalhado, que conforme o referencial SINAPI
integra o Grupo C, foi alocado no Grupo B, em desacordo com a classificagdo conceitual adotada. A
planilha apresentada evidencia, inclusive, a auséncia do codigo C2, indicando o deslocamento do
referido encargo. Ademais, constatou-se a auséncia do encargo referente a reincidéncia do Grupo A
sobre o aviso prévio trabalhado e a reincidéncia do FGTS sobre o aviso prévio indenizado (Grupo D2 do
SINAPI), tendo sido considerado apenas o encargo DI. Solicita-se esclarecimento e, se necessario, a
devida adequacgdo conceitual.

Diante disso, sugere-se que eventual diligéncia seja direcionada a:

1. apresentacdo de versido esclarecida da proposta originalmente ofertada, com a correta
correspondéncia entre itens e produtos previstos no Termo de Referéncia, bem como esclarecimentos
técnicos quanto as premissas adotadas na composicdo dos Encargos Sociais e do BDI, vedada qualquer
alteragdo do valor global da proposta; e

2. comprovagdo da viabilidade econoémico-financeira da execugdo do objeto, mediante a apresentagdo
de documentos idoneos e contempordneos, tais como notas fiscais, contratos, elementos técnicos
produzidos e/ou atestados de execugdo de servigos compativeis com o objeto licitado, que permitam a
andlise comparativa de escopo, complexidade e custos, referentes aos exercicios de 2024 e/ou 2025.

Assim, esta drea técnica opina pela realizacao de diligéncia com a finalidade de:
comprovar a exequibilidade da proposta apresentada; e

permitir a verificagdo conclusiva da aderéncia material da proposta ao Edital n° 327/2025,
especialmente quanto a correta distribui¢do dos produtos e servi¢os que compoem o Lote Unico.

Entende-se que, apos o retorno da diligéncia, os autos deverdo ser novamente submetidos a analise desta
Secretaria para manifestag¢do conclusiva quanto a aceitabilidade da proposta.

Com base no edital item 6.9:

6.9. Apods a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a apresentacao
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei Federal n.° 14.133/2021, art. 64, e IN
73/2022, art. 39, §4°):
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¢) nos termos do Acordao 1211/21-Plendrio — TCU, ao licitante que, por equivoco ou falha, deixar de
incluir documento, ndo o juntando com os demais comprovantes de habilitacio ou proposta, serad
oportunizado apresentar o documento ausente comprobatdrio, o qual serd solicitado e avaliado pelo
pregoeiro/agente de contratagdo/comissao

Assim solicito os documentos contidos na manifestacao técnica, sendo eles:

1. apresentacio de versdo esclarecida da proposta originalmente ofertada, com a correta
correspondéncia entre itens e produtos previstos no Termo de Referéncia, bem como
esclarecimentos técnicos quanto as premissas adotadas na composi¢cao dos Encargos Sociais e
do BDI, vedada qualquer alteracdo do valor global da proposta; e

2.comprovacdo da viabilidade econdmico-financeira da execucdo do objeto, mediante a
apresentacio de documentos idoneos e contemporaneos, tais como notas fiscais, contratos,
elementos técnicos produzidos e/ou atestados de execuciio de servicos compativeis com o
objeto licitado, que permitam a analise comparativa de escopo, complexidade e custos,
referentes aos exercicios de 2024 e/ou 2025.

O sistema da Concorréncia Eletronica ficara em aberto para anexar tal documentagao.
Portanto, aguardando até o dia 05 de fevereiro de 2026, vale ressaltar que este prazo é derradeiro,
nao havendo qualquer manifestacio sera entendido como correta a desclassificacio no referido
processo licitatorio.

Jerri A. de O. Gongalves
Agente de Contratacao
PORTARIA N° 1.351 de 2025

Jerri Adriano de Oliveira Gongalves

Pregoeiro

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao
Diretoria de Licitagoes e Compras

Comissao de Registro de Precos

Fone: (51)3425-7631 ramal 4875
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