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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é subsidiar a futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis — panificados, destinados a garantir a execugé@o do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
(PNAE) aos alunos matriculados na rede publica de ensino do municipio de Montenegro/RS, bem como ao atendimento
dos equipamentos publicos vinculados & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitag&o
(SMDESCH).

A contratagdo é necessaria para assegurar o fornecimento regular da alimentagdo escolar aos estudantes de
todas as etapas da educagéo basica publica de Montenegro, tendo em vista que a alimentagéo escolar constitui um
direito garantido pela Lei n° 11.947/2009. O PNAE tem como objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial dos alunos, favorecendo a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagéo de habitos alimentares
saudaveis. Além disso, a alimentacdo escolar fundamenta-se no artigo 6° da Constituigdo Federal, que reconhece a
alimentacdo e a educacdo como direitos sociais, na Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei n°
11.346/2006) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A definicdo das quantidades e variedades dos géneros alimenticios considera o numero de alunos
matriculados, a porcdo média per capita de cada item consumido, as preparagbes constantes nos cardapios da
alimentacdo escolar, o cumprimento das normativas do PNAE, bem como a estrutura fisica e de pessoal disponivel em
cada unidade escolar.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitagdo justifica sua participacdo na
aquisicdo de géneros alimenticios em razdo da necessidade de atender as demandas dos equipamentos publicos
(CRAS, CREAS e Cadastro Unico) vinculados, especiaimente nas demandas relativas a concessdo de beneficios
eventuais e do Banco de Alimentos.

Em 2025, foi realizado o Pregdo Eletronico n® 09/2025, resultando na Ata de Registro de Pregos n° 13/2025,
contendo objeto idéntico ao ora proposto. Contudo, a referida ata encontra-se préxima do vencimento. Assim, o
presente ETP propde a instituicdo de nova Ata de Registro de Pregos para a aquisicdo futura e eventual de géneros
alimenticios pereciveis — panificados, visando atender as demandas da alimentagao escolar, sob responsabilidade do
Servigo de Nutrigdo e Alimentagéo Escolar (SNAE) da Prefeitura Municipal de Montenegro/RS.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Educagéo — Servico de Nutrigio e Alimentagéo Escolar

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:

UNIDAD
LOTE | ITEM | EDE
MEDIDA

PEDIDO

MiNIMO TOTAL

DESCRICAO

SMED/ SNAE
SMDESCH

Bolo tipo inglés, sem recheio, unidades pesando
aproximadamente 50 gramas, contendo em sua composi¢do
farinha de trigo especial, ovos, gordura vegetal, fermento,
1 1 Kg 10 esséncia de baunilha, adicdo de agucar reduzida. Nao deve | 1.500 50 1.550
possuir gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em sua
composicdo. Isento de corantes, edulcorantes, saborizantes,
aromatizantes e conservantes. O produto deve ser fresco, macio
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e sem presenca de matérias estranhas, mofos, fungos ou
sujidades. Embalado em sacos plasticos apropriados para uso
em alimentos. Data de fabricagao, validade do produto, rotulagem
nutricional e ingredientes expressos na embalagem.

Cuca fatiada, sem recheio, com cobertura de farofa, unidades
pesando aproximadamente 500 gramas. N&o deve possuir
gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em sua composigao.
Isento de corantes, edulcorantes, saborizantes, aromatizantes e
1 Kg 5 conservantes. O produto deve ser fresco, macio e sem presencga 900 20 920
de matérias estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado
em sacos plasticos apropriados para uso em alimentos. Data de
fabricagdo, validade do produto e rotulagem nutricional expressos
na embalagem.

Cuquinha com carolo ou recheio, unidades pesando 50 gramas
cada. Nao deve possuir gordura vegetal hidrogenada (gordura
trans) em sua composi¢do. Isento de corantes, edulcorantes,
saborizantes, aromatizantes e conservantes. O produto deve ser
fresco, macio e sem presenga de matérias estranhas, mofos,
fungos ou sujidades. Embalado em sacos plasticos apropriados
para uso em alimentos. Data de fabricagao, validade do produto e
rotulagem nutricional expressos na embalagem.

5.500 30 5.530

Pao 7 gréos, fatiado, pacotes de 500g. Com caracteristicas
préprias, aspecto, cheiro, sabor e cor peculiares ao mesmo. N&o
deve possuir gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em sua
composi¢do. Isento de corantes, edulcorantes, saborizantes,
1 PCT 50 aromatizantes e conservantes. O produto deve ser fresco, macio | 5.000 100 5.100
e sem presenga de matérias estranhas, mofos, fungos ou
sujidades. Embalado em sacos plasticos apropriados para uso
em alimentos. Data de fabricagdo, validade do produto e
rotulagem nutricional expressos na embalagem.

Pao de forma, fatiado, pacotes de 500g. Com caracteristicas
préprias, aspecto, cheiro, sabor e cor peculiares a0 mesmo. Nao
deve possuir gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em sua
composigd@o. Isento de corantes, edulcorantes, saborizantes,
1 PCT 50 aromatizantes e conservantes. O produto deve ser fresco, macio | 4.000 300 4.300
e sem presenca de matérias estranhas, mofos, fungos ou
sujidades. Embalado em sacos plésticos apropriados para uso
em alimentos. Data de fabricagdo, validade do produto e
rotulagem nutricional expressos na embalagem.

Pao de milho, fatiado, pacotes de 500g. Com caracteristicas
préprias, aspecto, cheiro, sabor e cor peculiares a0 mesmo. Nao
deve possuir gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em sua
composi¢do. Isento de corantes, edulcorantes, saborizantes,
1 PCT 50 aromatizantes e conservantes. O produto deve ser fresco, macio | 4.000 200 4.200
e sem presenga de matérias estranhas, mofos, fungos ou
sujidades. Embalado em sacos plésticos apropriados para uso
em alimentos. Data de fabricagdo, validade do produto e
rotulagem nutricional expressos na embalagem.

Pao francés com fibras, unidades pesando aproximadamente 50
gramas. Com caracteristicas proprias, aspecto, cheiro, sabor e
cor peculiares ao mesmo. N&o deve possuir gordura vegetal
hidrogenada (gordura trans) em sua composicdo. Isento de
corantes, edulcorantes, saborizantes, aromatizantes e
conservantes. O produto deve ser fresco, macio e sem presenca
de matérias estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado
em sacos plasticos apropriados para uso em alimentos. Data de

1.500 0 1.500
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fabricagao, validade do produto expressos na embalagem.

Pao francés, unidades pesando aproximadamente 50 gramas.
Com caracteristicas proprias, aspecto, cheiro, sabor e cor
peculiares ao mesmo. Nao deve possuir gordura vegetal
hidrogenada (gordura trans) em sua composicdo. Isento de
1 Kg 10 corantes, edulcorantes, saborizantes, aromatizantes e| 2.000 50 2.050
conservantes. O produto deve ser fresco, macio e sem presenca
de matérias estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado
em sacos plasticos apropriados para uso em alimentos. Data de
fabricagao, validade do produto expressos na embalagem.

Pao sovado doce, unidades pesando aproximadamente 50
gramas. Com caracteristicas proprias, aspecto, cheiro, sabor e
cor peculiares ao mesmo. Ndo deve possuir gordura vegetal
hidrogenada (gordura trans) em sua composi¢do. Isento de
corantes, edulcorantes, saborizantes, aromatizantes e

1 Kg 10 . 3.000 50 3.050
conservantes. O produto deve ser fresco, macio e sem presenga
de matérias estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado
em sacos plasticos apropriados para uso em alimentos. Data de
fabricagao, validade do produto e rotulagem nutricional expressos
na embalagem.
Total 27.400 800 28.200
Legenda:

SMED/SNAE: Secretaria Municipal de Educagao/ Servigo de
Nutrigdo e Alimentagao Escolar

SMDESCH: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Cidadania e Habitagdo

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(X) SIM, justificativa: Buscar a ampla competi¢&o e evitar a concentragdo de mercado.
( ) NAO, justificativa:

De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea b) da Lei n° 14.133/21, em regra, as compras ou servigos devem
ser divididos em tantas parcelas quantas forem viaveis técnica e economicamente. Isso é feito para promover o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade sem perda da economia de escala.
Na presente demanda, ¢ possivel adotar o parcelamento do objeto, uma vez que ndo ha motivo para no fazé-lo.

1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(') SIM, indique a qual contratacao esta vinculada (n° do processo/objeto):
(X) NAO.

N&o se verifica contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.
1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2026 como se verifica no item n.° 287 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administracao.
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2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Nas contratacdo anterior, realizada por meio do Pregao Eletrénico n® 09/2025, que possuia 0 mesmo objeto,

ndo foram identificados pontos negativos, verificou-se que os itens efetivamente contratados foram entregues em
conformidade com as especificacfes estabelecidas, atendendo aos padrées de qualidade exigidos no processo
licitatério.

Tais aspectos foram devidamente considerados na elaboragao do presente Estudo Técnico Preliminar e serdo

observados na formulacao do Termo de Referéncia. Ressalta-se, ainda, que as quantidades dos itens foram ajustadas
e ampliadas, visando atender de forma mais adequada as demandas atuais do Programa.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

a)

b)

d)

Definir os requisitos indispensaveis: Os géneros alimenticios pereciveis deverdo apresentar caracteristicas
quimicas, fisicas e sensoriais compativeis com sua composicao e processo de fabricagao, estando isentos de
sujidades e contaminantes bioldgicos, fisicos ou quimicos. Todos os produtos deverdo atender as legislagdes
sanitarias vigentes relativas a producdo, comercializagédo e controle de alimentos. As embalagens devem
preservar a integridade e a qualidade dos produtos, apresentando-se lacradas, limpas e sem danos, enquanto
a rotulagem deve cumprir integralmente as normas do 6rgao competente.

Justificar os requisitos definidos: As exigéncias visam assegurar a aquisicio de géneros alimenticios que
atendam aos padrdes minimos de qualidade, seguranga sanitaria € adequagdo ao consumo humano,
garantindo a oferta de alimentos seguros e nutritivos aos alunos das unidades escolares. A definicdo dos
parametros de qualidade esta alinhada as necessidades da Administragdo e segue as normas vigentes e as
praticas de mercado para o fornecimento de produtos alimenticios.

Buscar aderéncia a padroes de mercado: Os requisitos estabelecidos estdo em conformidade com as
especificacbes e padrdes de qualidade usualmente adotados no comércio de géneros alimenticios, néo
impondo exigéncias que fujam a realidade do mercado ou que possam restringir a competitividade entre os
fornecedores.

Definir requisitos que nao limitem a competi¢do e nao deixem o 6rgao dependente da contratada: Nao
serdo indicadas marcas ou procedéncias especificas, sendo definidas apenas as caracteristicas essenciais de
qualidade e apresentagdo dos insumos alimenticios. Dessa forma, preserva-se a ampla participagdo dos
fornecedores, em conformidade com os principios da isonomia e da competitividade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Considerar sempre o atendimento a necessidade da contratagao e proximidade com os resultados
pretendidos: Os requisitos foram definidos de forma a equilibrar qualidade, custo e adequagio ao consumo,
permitindo o atendimento das necessidades reais da Administracdo Municipal sem detalhamento excessivo
que possa restringir a competitividade ou inviabilizar a participagéo dos fornecedores.

Identificar os normativos que devem ser observados pela solugdo contratada: A contratagdo devera
observar a legislagdo vigente aplicavel a aquisicéo e fornecimento de géneros alimenticios, em especial:
e Lein®14.133/2021, que institui a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

o Lein®11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar e do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE);

o Resolugdo FNDE n° 6/2020, que estabelece as diretrizes para execugdo do PNAE;
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o Legislagéo sanitaria vigente, incluindo normas da ANVISA, MAPA e demais 6rgéos de vigilancia sanitéria;

o Demais dispositivos legais correlatos as boas praticas de manipulacdo, armazenamento e transporte de
alimentos.

Requisitos complementares:

a) Subcontratagdo: Ndo se mostra aplicavel, visto que o objeto trata da aquisicdo de géneros alimenticios
classificados como bens comuns, sem complexidade que justifique a necessidade de subcontratagéo.

b) Garantia contratual: Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, pois se tratam de géneros alimenticios pereciveis.

c) Assisténcia técnica e garantias do objeto: N&o ha necessidade de garantias/assisténcia técnica dos
produtos dado que sao géneros alimenticios pereciveis.

d) Vistorias: Nao serdo previstas vistorias prévias ou posteriores, além da verificagdo de conformidade no ato
do recebimento dos géneros alimenticios, o0 que se mostra suficiente para aferir a adequagao dos produtos
as especificagdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

e) Documentagbes especiais: Ha necessidade de apresentacdo de documentacgbes especificas, como o
Alvara Sanitario expedido pelos drgdos competentes e a autorizagdo para o exercicio da atividade de
transporte de géneros alimenticios, em conformidade com as normas sanitarias vigentes e demais
legislacbes aplicaveis ao setor. A exigéncia de documentagéo especifica, fundamenta-se na necessidade de
garantir que os produtos fornecidos estejam em conformidade com as normas sanitérias e de seguranca
alimentar vigentes. Esses documentos asseguram que o fornecedor atenda as condigbes adequadas de
higiene, armazenamento, manipulagdo e transporte dos alimentos, prevenindo riscos & saude dos
consumidores. A obrigatoriedade encontra respaldo na Lei n° 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude), que trata
da vigilancia sanitéria; na Resolugdo RDC n°® 275/2002 da ANVISA, que dispde sobre o regulamento técnico
de boas préticas para estabelecimentos produtores e distribuidores de alimentos; e na Resolugdo FNDE n°
6/2020, que estabelece diretrizes para a execucéo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE),
exigindo o cumprimento das legislagdes sanitarias pertinentes pelos fornecedores de géneros alimenticios.

f) Amostras: Nao ha necessidade de apresentagdo de amostras para este objeto, considerando que os
géneros alimenticios seréo avaliados quanto & conformidade e as condigdes de qualidade no ato do
recebimento, conforme as especificagdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

g) Qualificagdo Econdmico-financeira: Nao sera exigida, em atengéo ao disposto no art. 70, Ill, da Lei n°
14.133/2021, considerando que a contratagéo refere-se a aquisigdo de géneros alimenticios para entrega
imediata ou parcelada, sem risco de continuidade que justifique qualquer restrigo a participagdo dos
fornecedores.

h) Qualificagédo Técnica (Atestado de Capacidade Técnica): N&o seréo solicitados atestados de capacidade
técnica, uma vez que o objeto refere-se a aquisigdo de géneros alimenticios considerados bens comuns,
cuja natureza ndo demanda comprovagao prévia de experiéncia para o fornecimento.

i) Indicagdo ou vedagao de marcas/modelos: N&o ha indicacdo de marcas para os insumos, sendo exigidas
apenas as caracteristicas essenciais de qualidade, seguranca e adequagdo ao consumo, de modo a
assegurar ampla competitividade entre os fornecedores.
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4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

Do levantamento realizado no mercado, constatou-se a existéncia das seguintes solugdes:
a) Solugao 1 - Aquisi¢ao de géneros alimenticios pereciveis por meio de Sistema de Registro de Pregos:

a.1) Viabilidade de mercado: Por meio de pesquisa no sistema eletrénico Licitacon, foram analisadas
contratagGes similares realizadas por outros érgaos e entidades publicas, com o objetivo de identificar metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao.

Verificou-se que a maioria das instituigdes publicas utiliza o Sistema de Registro de Precos (SRP) para a
aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis — panificados destinados a alimentagéo escolar, pratica ja adotada por
esta Administragéo.

Constatou-se, ainda, a existéncia de diversos fornecedores potenciais para o fornecimento pretendido,
tanto no &mbito local quanto regional, incluindo mercados, padarias, atacadistas, distribuidores e fabricantes de
produtos alimenticios.

a.2) Viabilidade econdmica: O Sistema de Registro de Precos (SRP) atende aos principios da eficiéncia e
da economicidade, promovendo vantagens a Administragdo ao reduzir a necessidade de multiplas licitagdes. O sistema
assegura maior agilidade nas aquisigbes, aumento da competitividade entre os licitantes e eliminagdo de problemas
relacionados ao armazenamento de grandes quantidades de produtos.

Adicionalmente, o SRP nao obriga a Administragdo a aquisicdo integral do quantitativo registrado,
permitindo contratagbes eventuais conforme a demanda e conferindo flexibilidade na execugdo orgamentéria e
financeira.

A pesquisa de pregos, contendo valores unitarios e totais, demonstrou que os valores orcados s&o
compativeis com os praticados pelo mercado, conforme levantamento realizado em bancos de pregos eletronicos, em
consonancia com o Decreto Municipal n® 8.749/2022, que dispde sobre os procedimentos administrativos de pesquisa
de pregos no ambito do Municipio de Montenegro.

a.3) Viabilidade operacional: O Sistema de Registro de Pregos (SRP) mostra-se operacionalmente viavel e
adequado para a aquisi¢cdo de géneros alimenticios, considerando as caracteristicas do consumo, a necessidade de
abastecimento continuo e a diversidade de itens que compdem os cardapios institucionais.

Trata-se de uma modalidade que permite a contratagdo conforme a demanda real, evitando aquisicbes em
grandes volumes e reduzindo riscos de perdas por vencimento, deterioragdo ou inadequagdo das condi¢bes de
armazenamento, especialmente no caso de produtos pereciveis e refrigerados.

Além disso, o Registro de Pregos possibilita maior flexibilidade operacional, uma vez que os cardapios sao
elaborados periodicamente e podem sofrer ajustes conforme a sazonalidade, disponibilidade dos produtos e
necessidades nutricionais. As entregas parceladas asseguram o fornecimento regular, compativel com a capacidade
fisica dos depdsitos e das unidades consumidoras.

Sob o aspecto logistico e administrativo, 0 SRP reduz a necessidade de espago para armazenamento
centralizado, otimiza o planejamento das entregas e favorece a continuidade do atendimento, sem prejuizo a
economicidade e a seguranga alimentar.
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Todas as unidades escolares da rede municipal contam com setor de alimentagao estruturado, incluindo areas
de armazenamento com equipamentos de refrigeracio e congelamento, cozinhas para manipulagdo dos alimentos e
refeitérios destinados a distribuicdo e consumo das refeigdes. Dispdem também de equipamentos, utensilios e
mobilidrio adequados, além de colaboradores capacitados para as atividades de preparo e distribui¢éo.

O Servigo de Nutrigdo e Alimentagéo Escolar (SNAE) possui, ainda, estoque central de géneros alimenticios e
veiculo préprio para a distribuicdo dos produtos as escolas, garantindo o suporte operacional necessario a execucgao da
solugéo proposta.

Produto Quantidade Valor Estimado | Valor Estimado

Unit. Total
Bolo tipo inglés, sem recheio, unidades pesando aproximadamente 50
gramas, contendo em sua composigdo farinha de trigo especial, ovos,
gordura vegetal, fermento, esséncia de baunilha, adicdo de aclcar
reduzida, isento de edulcorantes, saborizantes, aromatizantes e
conservantes. Nao deve possuir gordura vegetal hidrogenada (gordura 1,550 Kg RS 30,29 RS 46.949,50

trans) em sua composicdo. O produto deve ser fresco, macio e sem
presenca de matérias estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado
em sacos plasticos apropriados para uso em alimentos. Data de fabricag&o,
validade do produto, rotulagem nutricional e ingredientes expressos na
embalagem.

Cuca fatiada, sem recheio, com cobertura de farofa, unidades pesando
aproximadamente 500 gramas. N&o deve possuir gordura vegetal
hidrogenada (gordura trans) em sua composigéo. Isento de corantes. O
produto deve ser fresco, macio e sem presenca de matérias estranhas, 920 Kg R$ 19,02 R$ 17.498,40
mofos, fungos ou sujidades. Embalado em sacos plasticos apropriados
para uso em alimentos. Data de fabricagdo, validade do produto e
rotulagem nutricional expressos na embalagem.

Cuquinha com carolo ou recheio, unidades pesando 50 gramas cada. N&o
deve possuir gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em sua
composic&o. Isento de corantes, edulcorantes, saborizantes, aromatizantes
e conservantes. O produto deve ser fresco, macio e sem presenca de | 5.530 Kg R$ 20,93 R$ 115.742,90
matérias estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado em sacos
plasticos apropriados para uso em alimentos. Data de fabricagdo, validade
do produto e rotulagem nutricional expressos na embalagem.

Pao 7 gréos, fatiado, pacotes de 500g. Com caracteristicas proprias,
aspecto, cheiro, sabor e cor peculiares a0 mesmo. Nao deve possuir
gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em sua composic&o. Isento de
corantes, edulcorantes, saborizantes, aromatizantes e conservantes. O
produto deve ser fresco, macio e sem presenga de matérias estranhas,
mofos, fungos ou sujidades. Embalado em sacos plasticos apropriados
para uso em alimentos. Data de fabricagdo, validade do produto e
rotulagem nutricional expressos na embalagem.

Pao de forma, fatiado, pacotes de 500g. Com caracteristicas proprias,
aspecto, cheiro, sabor e cor peculiares a0 mesmo. Nao deve possuir
gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em sua composic&o. Isento de
corantes. O produto deve ser fresco, macio e sem presenga de matérias | 4.300 PCT R$ 5,58 R$ 23.994,00
estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado em sacos plasticos
apropriados para uso em alimentos. Data de fabricagdo, validade do
produto e rotulagem nutricional expressos na embalagem.

Pao de milho, fatiado, pacotes de 500g. Com caracteristicas proprias,
aspecto, cheiro, sabor e cor peculiares a0 mesmo. Nao deve possuir
gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em sua composic&o. Isento de
corantes, edulcorantes, saborizantes, aromatizantes e conservantes. O

5.100 PCT R$ 8,93 R$ 45.543,00

4.200 PCT R$ 9,79 R$ 41.118,00
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produto deve ser fresco, macio e sem presenca de matérias estranhas,
mofos, fungos ou sujidades. Embalado em sacos plasticos apropriados
para uso em alimentos. Data de fabricagdo, validade do produto e
rotulagem nutricional expressos na embalagem.

Pao francés com fibras, unidades pesando aproximadamente 50
gramas. Com caracteristicas préprias, aspecto, cheiro, sabor e cor
peculiares a0 mesmo. N&o deve possuir gordura vegetal hidrogenada
(gordura trans) em sua composigéo. Isento de corantes. O produto deve
ser fresco, macio e sem presenca de matérias estranhas, mofos, fungos ou
sujidades. Embalado em sacos plasticos apropriados para uso em
alimentos. Data de fabricagdo, validade do produto expressos na
embalagem.

Pao francés, unidades pesando aproximadamente 50 gramas. Com
caracteristicas préprias, aspecto, cheiro, sabor e cor peculiares ao
mesmo. Nao deve possuir gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em
sua composigdo. Isento de corantes. O produto deve ser fresco, macio e | 2.050 Kg R$ 14,51 R$ 29.745,50
sem presenca de matérias estranhas, mofos, fungos ou sujidades.
Embalado em sacos plasticos apropriados para uso em alimentos. Data de
fabricagdo, validade do produto expressos na embalagem.

Pao sovado doce, unidades pesando aproximadamente 50 gramas. Com
caracteristicas proprias, aspecto, cheiro, sabor e cor peculiares ao mesmo.
N&o deve possuir gordura vegetal hidrogenada (gordura trans) em sua
composicdo. Isento de corantes. O produto deve ser fresco, macio e sem | 3.050 Kg R$ 17,97 R$ 54.808,50
presenca de matérias estranhas, mofos, fungos ou sujidades. Embalado
em sacos plasticos apropriados para uso em alimentos. Data de fabricag&o,
validade do produto e rotulagem nutricional expressos na embalagem.

1.500 Kg R$ 15,94 R$ 23.910,00

b) Solugdo 2 — Aquisi¢ao de géneros alimenticios pereciveis por meio de compra unica:

b.1) Viabilidade de mercado: Através de pesquisa no sistema eletronico Licitacon, analisaram-se contratagdes
similares com o objetivo de identificar praticas utilizadas por outros érgéos publicos. Constatou-se que nao ha registro
de aquisi¢des Unicas de panificados destinados a alimentagdo escolar nos ambitos regional e estadual, prevalecendo a
adocao do Sistema de Registro de Pregos.

Embora existam empresas potencialmente aptas ao fornecimento de alimentos pereciveis — como padarias,
mercados, atacadistas, distribuidores e fabricantes — a escala e a frequéncia da entrega demandada pela Administragao
dificultam a viabilidade dessa modalidade de compra.

b.2) Viabilidade econdmica: A execugdo dessa modalidade representaria o comprometimento imediato de
cerca de R$ 400.000,00 do orcamento municipal, o que reduz a flexibilidade orgamentaria e pode impactar
negativamente a gestéo financeira do programa.

b.3) Viabilidade operacional: Os géneros pereciveis demandam condi¢des especificas de estocagem, como
refrigeracdo ou congelamento continuos, controle rigoroso de temperatura e prazos de validade reduzidos. A aquisi¢ao
em grande volume, de uma Unica vez, eleva significativamente o risco de perdas por vencimento, deterioragdo ou
comprometimento das condigbes sanitarias, especialmente quando a estrutura fisica disponivel ndo comporta a
totalidade dos produtos adquiridos.

Além disso, a compra Unica dificulta a adequagéo do fornecimento as variagbes de consumo e aos ajustes
periddicos dos cardapios, que podem ocorrer em razdo da sazonalidade dos alimentos, da aceitagdo dos usuérios ou
de alteragbes nas necessidades nutricionais. Tal pratica pode resultar tanto em desabastecimento pontual quanto em
excesso de estoque.
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Do ponto de vista logistico e operacional, a centralizacdo de grandes volumes compromete a gestao eficiente
do estoque, aumenta a complexidade do controle sanitario e demanda maior capacidade operacional das equipes
responsaveis pelo recebimento, armazenamento e distribuicdo dos alimentos.

¢) Solugado 3 - Aquisigao de refeigoes mediante terceirizagao dos servigos:

c.1) Viabilidade de mercado: A Resolugdo FNDE n° 06/2020 prevé a aquisi¢do de refeicbes por meio de
terceirizacdo de servigos como uma das formas de execugdo da alimentagdo escolar. Contudo, para a efetiva
implantagéo dessa modalidade, é necessario que existam empresas especializadas, com estrutura logistica adequada e
sede préxima ao municipio de Montenegro.

Pesquisa realizada no sistema eletrnico Licitacon para identificar processos licitatérios com objeto similar
(“contratacéo de refeicdes”) ndo identificou contratagdes desse tipo nos ambitos regional e estadual, o que indica baixa
viabilidade de mercado para essa solugao.

c.2) Viabilidade econdmica: N&o foi possivel determinar a viabilidade econémica dessa modalidade, uma vez
que nao foram encontradas referéncias contratuais comparaveis durante a pesquisa realizada.

¢.3) Viabilidade operacional: A adogao dessa solugéo exigiria que a empresa contratada estivesse localizada
nas proximidades de Montenegro, possuisse veiculos refrigerados para transporte e estrutura para manter a
temperatura adequada das refei¢bes até o destino final.

Além disso, seria necessario garantir responsavel técnico, recipientes térmicos apropriados, controle rigoroso
de qualidade e cumprimento das normas sanitarias vigentes, 0 que demanda estrutura especializada atualmente
inexistente no mercado regional.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Apds a andlise das solugdes apresentadas, verifica-se que a Solugdo 1 — Aquisi¢do de géneros alimenticios
pereciveis por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP) — mostra-se a mais vantajosa para a Administragéo, sob
0s aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

O Sistema de Registro de Pregos é o modelo mais adequado para suprir as demandas da alimentagao escolar,
considerando que os insumos pereciveis sao adquiridos semanalmente e que as quantidades variam significativamente
conforme o cardapio elaborado pela nutricionista responsavel, as datas comemorativas, 0 nimero de alunos com
necessidades alimentares especificas, bem como os periodos de férias escolares.

A aquisi¢do por compra Unica ndo se mostra vidvel, tendo em vista que o depdsito central do Servigo de
Alimentacdo Escolar ndo dispde de espago fisico suficiente para armazenar todo o volume de produtos necessario.
Além disso, os cardapios escolares sdo elaborados mensalmente, e as compras devem acompanhar as variagdes de
itens e quantidades previstas a cada periodo, 0 que inviabiliza a estocagem prolongada de produtos de alta
perecibilidade, como os panificados.

Por sua vez, a aquisigao de refeicbes mediante terceirizacdo de servigos também € considerada inviavel por
diversos fatores. A rede municipal de ensino possui 29 unidades escolares, sendo 14 localizadas em areas rurais, 0 que
dificulta a logistica de entrega das refei¢des prontas e compromete a manutengdo da temperatura e da qualidade dos
alimentos durante o transporte. Além disso, essa modalidade poderia gerar aumento na produgéo de residuos e elevar
0s custos operacionais.

Importante ressaltar que todas as unidades escolares j& possuem estrutura adequada para o preparo e
consumo das refei¢des, incluindo areas de armazenamento refrigerado, cozinhas equipadas, refeitorios, utensilios e
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mobiliario apropriado, além de colaboradores capacitados. O Servico de Nutricdo e Alimentacdo Escolar (SNAE)
também conta com estoque central e veiculo proprio para distribuicdo, o que reforca a autossuficiéncia operacional da
rede municipal.

Dessa forma, conclui-se que a Solugéo 1 apresenta a melhor viabilidade para o Municipio de Montenegro, por
reduzir o nimero de licitagdes, proporcionar maior flexibilidade na execucdo financeira e possibilitar aquisi¢des de
acordo com a prioridade e a demanda real, em conformidade com os cardapios da alimentacdo escolar e as
necessidades especificas de cada unidade de ensino e do SNAE.

6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.

Entre os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao proposta, destaca-se que o processo de
producdo das refeigdes e o0 consumo de alimentos geram residuos sélidos diversos, tais como embalagens (caixas de
papeldo, plasticos, latas, entre outros), além de residuos organicos, como cascas, talos, partes ndo aproveitaveis de
vegetais e restos alimentares.

Como medidas de mitigagdo e tratamento, as unidades de ensino e seus colaboradores sdo orientados a
adotar préticas de reducao do desperdicio de alimentos, desde o planejamento e preparo das refei¢des até o momento
do consumo pelos alunos.

Adicionalmente, sdo seguidas orientacdes especificas quanto ao descarte adequado de residuos, com
separagao e destinagdo correta de materiais reciclaveis e organicos, conforme sua classificagdo e em consonancia com
as normas ambientais e sanitarias vigentes.

7. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, € na
existéncia de planejamento orgamentério para subsidiar esta contratagao, declaramos a viabilidade de contratagdo da
solugéo 1.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovacdo para
posterior elaboracéo do TR.

Montenegro, 07 de janeiro de 2026.

Patricia Teresinha Wille
Nutricionista/Servigo de Nutricdo e Alimentagao Escolar
Responsavel pela Elaboragéo

Gustavo Zanatta
Chefe do Poder Executivo
Autoridade Responsavel
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