Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santo Angelo
Secretaria Municipal de Planejamento e Habitacdo
Setor de Projetos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°011-2025
SOLICITANTE : Secretaria Municipal De Desenvolvimento Social e Cidadania
NECESSIDADE: Contratacio de empresa para execu¢io de Reforma da Unidade
Assistencial Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

OBJETO:REFORMA NO SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA

Equipe de planejamento da contratacio:

Servidor(a) Fungao

Gestor de Contrato, pertencente do quadro do Servico
Geovana Vieira dos Reis de Acolhimento em Familia Acolhedora da Secretariaj
de Desenvolvimento Social e Cidadania

Apoio Especializado / Arquitetura, pertencente do|
Ana Paula Soares Antes quadro do Setor de Projetos da  Secretaria de
Planejamento e Habitacao

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Este documento refere-se a estudo técnico preliminar, que visa a execucdo de
reforma da sede do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora do Municipio de
Santo Angelo.

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) ¢ realizado em prédio
proprio do municipio, contudo, esse equipamento, como se trata de construcao antiga,
requer reforma em toda sua estrutura.Serd um processo de reforma, ampliagdo e
adaptacao do prédio, dada a importancia de que o municipio oferte a comunidade o
Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora de forma qualificada e humanizada,
Servigo esse que tem como foco de magnitude a importancia em assistir criangas e
adolescestes que se encontram em extremo grau de fragilidade familiar e social, com a
captacao e habilitagdo de familias aptas ao acolhimento familiar.

Diante disso, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania
manifestou interesse na reforma no equipamento socioassistencial “Familia
Acolhedora” e foi contemplada pelo Estado no Programa Avangar Mais SUAS, através
do Cofinanciamento do Piso Gaticho Especial (Portaria n® 125/2025), com o valor de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Considerando que o valor total destinado ao referido Projeto é de RS 319.748,87
(trezentos e dezenove mil, setecentos e quarenta e oito reais com oitenta e sete
centavos), sendo o Municipio de Santo Angelo comprometido a aportar, a titulo de
contrapartida, a quantia de R$ 69.748,87 (sessenta e nove mil, setecentos e quarenta e
oito reais com oitenta e sete centavos), e o Estado o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais).
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Considerando ainda a disponibilidade or¢amentaria para execucao da obra:

12.01 08 244 1201 - Projeto Atividade 2,059-Reforma no Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora, vinculo 0661.03 — 4490 51 00 00 00 Obras ¢
Instalagdes (acesso 972)

12 01 08 244 1201 — Projeto Atividade 2,059 — vinculo 0500 — 4490 51 00 00 00
— Obras e Instalacdes (acesso 976)

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A necessidade da presente contratacdo encontra-se respaldada no Plano de
Contratacdes Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadaniadomunicipio de Santo
Angelo através da Portaria n° 125/2025 com o Estado do Rio Grande do Sul.

3-DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os materiais e servigos presentes nesta licitagdo ndo sdo de natureza especial,
sendo, portanto, servicos comuns de engenharia para construcao civil, onde os
fornecedores de materiais e prestadores de servigos estdo habituados a tratar.

3.1-OBJETO

Acontratagdo,objeto deste estudo preliminar, se baseia na manifestagdo de
interesse e contemplacdo do municipio através do Programa Avancar Mais SUAS,
cofinanciamento do Piso Gaucho Especial (Portaria n® 125/2025).

3.2 - DA FISCALIZACAO

A execucao do Contrato sera objeto de acompanhamento, fiscalizagdo e
avaliacdo por parte do Municipio. Quaisquer exigéncias da fiscalizagdo relacionadas ao
objeto do Contrato deverao ser prontamente atendidas pela Contratada.

Qualquer fiscalizacdo exercida pelo Municipio, feita em seu exclusivo

interesse, nao implica corresponsabilidade pela execugdo do objeto € ndo exime a
contratada de suas obrigacdes pela fiscalizagdo e sua perfeita execugao.

A fiscalizacdo do Municipio tera a incumbéncia de verificar a qualidade do
objeto a ser entregue, observando todas as exigéncias constantes no Edital, podendo
exigir sua re-execucdo quando este ndao atender os termos do que foi proposto e
contratado, sem que assista a contratada qualquer indeniza¢do pelos custos dai
decorrentes.
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3.3 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Pelo inadimplemento das obrigagdes, seja na condi¢do de participantes do
pregdo ou de contratantes, as licitantes, conforme a infracdo, estardo sujeitas as
seguintes penalidades:

a) deixar de apresentar a documentacao exigida no certame ou deixar de manter
a proposta (recusa injustificada para contratar): suspensdo do direito de licitar e
contratar com a Administragdo pelo prazo de 2 anos e multa de 10% sobre o valor
estimado de contratagao;

b) manter comportamento inadequado durante o pregdo: afastamento do certame
e suspensao do direito de licitar e contratar com a Administragao pelo prazo de 2 anos;

c) executar o contrato com irregularidades passiveis de correcdo durante a
execucdo e sem prejuizo ao resultado: adverténcia;

d) executar o contrato com atraso injustificado, até o limite de 15 dias, apos os
quais sera considerado como inexecugdo contratual: multa diaria de 0,5% sobre o
valor atualizado do contrato;

e) inexecucdo parcial do contrato: suspensdo do direito de licitar e contratar com
a Administracdo pelo prazo de 02 anos e multa de 8% sobre o valor ndo adimplido do
contrato;

f) inexecugdo total do contrato: suspensdo do direito de licitar e contratar com a
Administrag@o pelo prazo de 02 anos e multa de 10% sobre o valor ndo adimplido do
contrato;

g) causar prejuizo material resultante diretamente de execucdo contratual:
declaragdo de inidoneidade cumulada com a suspensao do direito de licitar e contratar
com a Administragdo pelo prazo de 05 anos e multa de 10% sobre o valor atualizado
do contrato.

Nenhum pagamento sera efetuado pela Administracdo enquanto pendente de
liquidagdo ou qualquer obrigacdo financeira que for imposta ao fornecedor em
virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

3.4 - DOCUMENTOS PARA HABILITACAO

Para fornecimento/prestacao dos servigos pretendidos os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
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licitacdo, apresentando material de acervo técnico de servigcos similares executados
anteriormente.

3.4 - REQUISITOS EXTERNOS (LEGAIS)

a. Lei federal n°® 14.133/2021, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica;

b. Lei n° 5.194, DE 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

c. Lei n° 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagdo
(CAU/UF);

d. Lei n° 6.496, DE 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a
criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e d4 outras providéncias;

e. NBR 9050/2020 - ABNT, Lei 10.098/2020, Decreto 5.296/2004 e Decreto
6.949/2009 (acessibilidade).

4-ESTIMATIVA RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E
QUANTIDADES DE CADA ITEM

A relagdo entra a demanda prevista de materiais e servicos € as quantidades a
serem contratadas sera derivada do or¢amento completo da obra projetada, conforme
item 3.1 deste documento.

5-ALTERNATIVAS DE MERCADO:

“E sabido que a Administracdo Publica poderd obter o objeto pretendido
através da Execucdo Direta ou da Execucdo Indireta.

Como Execugdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipotese em que a
propria Administragdo Publica, através de seus proprios meios, ou seja, os seus
proprios orgdos e entidades, executam o servigo pretendido. Para que se configure a
dita espécie de execuc¢do, devera a Administragdo Publica, efetivamente, deter a
totalidade dos meios necessdarios a concretizagdo do fim pretendido, ou seja, devera
deter toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a conclusdo dos servigos
pretendidos, sob pena de ndo se configurar a hipotese em questdo, impondo a
contratagdo de terceiro para sua execugdo, respeitadas as disposi¢oes inerentes ao
processo licitatorio.

Ja a Execugdo Indireta se da quando a Administra¢do Publica, para obter o que
pretende, necessita contratar terceiros para executar o servigo necessitado ou fornecer
o produto almejado. Tal espécie de execugdo do objeto contratado se da através das
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seguintes formas: Empreitada por Preco Global;, Empreitada por Pre¢o Unitario;
Tarefa;, Empreitada Integral.” AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a
Administragdo Publica - as espécies de execugdo do contrato administrativo. Disponivel
em: wwwrodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com.br/ artigos/136583889/Acesso
em: 31 de janeiro de 2020
Levando-seemcontaascaracteristicasdoobjetoasercontratado, entende-se que a
melhor solucdo para a contratacio é a execucdo indireta, através de
empreitadaporprecoglobal,tendoemvistaqueoMunicipiodeSantoAngelondodetém, no
momento, oS meios necessarios a concretizacdo do objeto em sua plenitude
equehameiosdedefinirclaramenteosaspectosquantitativos do objeto aserexecutado.
Nesse caso, podeser estabelecido um padrao ou umaunidade de medida, para fins de
afericao do valor aser pago ao contratado, o que sera feito apos o periodo de medigao
e a verificagdo da conformidade da prestacdo com a obriga¢do ajustada.

6 - ESTIMATIVAS DO VALOR DE CONTRATACAO

A estimativa de pregos da contratacdo sera compativel com os quantitativos
levantados e orcados, em conformidade com item 3.1, e com os pregos do SINAPI -
Sistema Nacional de Pesquisa e Custos e Indices da Construgio Civil, que é uma
tabela muito utilizada no orcamento de obras em geral, mantida pela Caixa
Econdémica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construgao Civil
no Brasil. Tal sistema de custos da construgdo civil ¢ disponibilizado na internet pela
Caixa Econdmica Federal.

Baseado no orcamento apresentado na documentagao do projeto, o custo total

da obra sera de R$ 319.748,87 (trezentos e dezenove mil, setecentos e quarenta e oito
reais com oitenta e sete centavos).

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Esta contratagdo destina-se a execug¢do de Reforma da sede do Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora do Municipio de Santo Angelo.

Tais servigos constarao resumidamente em:

*Remocgao de mobiliario e deslocamento de todos os servidores;

* Remocdo de esquadrias, divisdrias de madeira, loucas, forro, revestimentos ceramicos
e toda a instalagdo elétrica existente;

* Demolicdo de alvenarias necessarias para instalacdo de novas esquadrias;

* Execucao de tapumes e disponibilizagdo de cagamba para retirada de residuos;

* Execugdo de alvenarias;

* Execugdo de vergas e contravergas em concreto;

* Fixagdo de esquadrias;

* Execucao de reforgo estrutural junto a porta principal, incluindo preparo, limpeza,
aplicacdo de tela de ago e argamassa;

* Execucao de paredes em gesso acartonado;

* Instalag@o de janelas, portas internas e externas;
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* Execucdo e assentamento de peitoris;

* Execucdo de revestimento externo e interno em chapisco, embogo ¢ massa Unica;
* Aplicagdo de massa corrida;

* Instalacao de revestimento ceramico na cozinha;
* Regularizacdo de piso;

* Execucao de piso ceramico;

* Instalagdo de vidros;

* Execucao da instalagdo elétrica;

* Execucdo de instalagdes hidrossanitarias:

* Instalacao de loucas e metais;

* Execugdo de forro em PVC;

* Pintura interna e externa;

* Execucdo de cal¢ada externa;

» Limpeza final da obra;

A reforma se dard de conformidade com o previsto no projeto basico, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orcamentdrias e cronograma fisico-
financeiro, ja tendo sido aqui demonstrado que a melhor forma de execucdo dos
servicos ¢ a indireta, através de empreitada por prego global.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solucdo ndo é recomenddvel, devendo optar-se pela via
alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja
vista que assim o gerenciamento da obra permanecerd sempre a cargo de um Unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execu¢do dos servigos por parte
da administragdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados
numa Unica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servicos inter-relacionados, o atraso em uma
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo
e comprometimento dos marcos intermedidrios e da entrega da obra.

Assim, para execucdo de obras de constru¢do de novos de edificios, ndo ha
viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua grande maioria sao
interdependentes, devendo ser executados por uma mesma empresa para garantir a
responsabilidade técnica dos servigos. Também nao ha viabilidade economica, pois a
tendéncia ¢ que o custo seja reduzido para obras maiores em func¢do da diluicdo dos
custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia
acompetitividade e nao melhora o aproveitamento do mercado, pois os servigos sao
executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacio nio seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS
A solucdo devera permitir o alcance dos seguintes resultados:
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1. Reformar a unidade socioassisstencial de Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, tendo uma infraestrutura adequada, confortavel e segura, gerando
otimizagdo dos trabalhos e bem-estar dos acolhidos, acolhedores e equipe técnica.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO :

Logistica:

A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitagdo, através do Setor
de Engenharia e Projetos, juntamente com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania deverdao prover os devidos acessos a contratada, de modo que a
mesma possa executar satisfatoriamente os servicos, inclusive definindo horérios para
execucdo dos mesmos, local de armazenamento de insumos, formas de acesso dos
operarios, e etc. Apos a realizacdo de todas as etapas do processo licitatorio, designar
fiscal e gestor do contrato para compor a equipe de fiscalizagdo, garantindo a prestagao
do servigo conforme o solicitado.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar novas contratagdes
adicionais para a perfeita execucao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios
para a conclusdo do objetivo deste estudo podem ser supridos apenas com a contratacao
proposta.

12 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Geracao de residuos solidos comuns a obras de construgdo civil, com previsao
de destinacdo nos termos da Resolugdo CONAMA n. 307/2002 inclusa nas obrigacdes
da contratada.

13 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solugdo ora descrita,
ou seja, de empresa de engenharia para execucdo deReforma de unidade assistencial de
servico de acolhimento em familia acolhedora, mostra-se tecnicamente possivel e
fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

Santo Angelo , 07 de janeiro de 2026.

Eng®. Ana Paula Soares Antes Sec. Rosemeri Rodrigues
CREA/RS 133.385 Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Engenheira Civil Social
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VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: / /12026

Nivio Boelter Braz
Prefeito Municipal
Santo Angelo - RS
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