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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO
Municipio de Cidreira
Secretaria Municipal da Fazenda — Demanda da Secretaria de Meio Ambiente,

Pesca e Agricultura.

OBJETO DA CONTRATAGAO

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
transporte e destinacao final de Residuos Sdlidos urbanos (exceto residuo domiciliar)
de Construcao Civil da CLASSE 2 - Nao perigosos (incluindo classes A e B, classe |,
Il e Ill, caligas, galhos, capinas, pecas sanitarias, madeiras e volumosos),
provenientes de descartes em areas publicas do Municipio de Cidreira.

O objeto da contratagao consiste exclusivamente no transporte e na destinagao
final de residuos urbanos nao domiciliares. A coleta e o carregamento dos residuos

serdo realizados pela Prefeitura Municipal.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Cidreira através da secretaria de Meio Ambiente, Pesca e
Agricultura tem necessidade de contratar uma empresa especializada em prestagao
de servico para realizagao de transporte e destinacéo final de residuos sodlidos de
construgcédo civil ndo perigosos, ambientalmente adequada, compreendendo as
classes A e B, bem como residuos de classes |, Il e lll, incluindo galhos, restos de
capina, pegas sanitarias, madeiras e materiais volumosos, provenientes de descartes
em areas publicas do Municipio de Cidreira.

A contratacdo € necessaria para que o Municipio encaminhe materiais pela
empresa licenciada, garantindo o transporte e destinagao final correta e redugao dos
volumosos de entulho acumulados em diversos pontos da cidade. Ressaltando que
ha areas com diversos acumulos de residuos, favorecendo a proliferacdo de vetores
€ animais peconhentos, representando riscos a saude publica. Desta forma, o servigo
visa assegurar a limpeza urbana, o manejo ambiental e o recolhimento regular de

materiais depositados em areas publicas do municipio de Cidreira.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao esta alinhada com o Plano de Contratagdes Anual do Municipio
de Cidreira previsto para o ano de 2026.

Ainiciativa visa atender a uma demanda sazonal, mas recorrente, da Secretaria
de Meio Ambiente, Pesca e Agricultura, garantindo a correta gestdo ambiental e a

manutencgao de limpeza publica.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo na modalidade Pregao
Eletronico, com o critério de julgamento Menor Preco Global, conforme a Lei n°
14.133/2021.

Os interessados devem comprovar que atuam no ramo de atividade compativel
com o objeto da licitagao, apresentando a documentagao de habilitagdo exigida.

O servico de transporte de residuos devera ser iniciado e estar plenamente
operacional em até 24 (VINTE E QUATRO) horas ap6s a emissdo da Nota de
Empenho/Ordem de Inicio.

As eventualidades operacionais e solicitagbes de ajuste terdo prazo de
resposta maximo estipulado de 72 (SETENTA E DUAS) horas.

A Prefeitura realizara a coleta e o carregamento dos residuos, através de
veiculos e maquinarios proéprios, sendo de inteira responsabilidade da empresa
contratada o transporte e a destinagao final dos residuos a partir do carregamento, a
manutencao de seus equipamentos e 0s recursos humanos necessarios

O transporte e a destinagao final até o aterro sanitario ou Estacdo de
Transbordo deverao ser realizados pela empresa contratada, a qual devera assinar
tabela da carga destinada e gerar comprovante por carga de cada caminhao,

contendo data, hora, placa do caminhao e motorista.

3.1. Habilitagao Técnica (Fase Habilitatéria)

Conforme solicitado pela Secretaria de Meio Ambiente, as empresas cujo ramo
de atividade seja pertinente ao objeto da licitacdo devem apresentar os documentos
técnicos a segquir:

a) A empresa devera apresentar declaragao de disponibilidade de, no minimo,

02 caminhodes basculantes de 25m3.
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b) Apresentar certiddo de registro da pessoa juridica e certidao de registro da
pessoa fisica (técnico) junto ao conselho de classe competente, ambas validas,
comprovando o vinculo entre a empresa e o técnico, acompanhadas do contrato
celebrado entre as partes. A exigéncia aplica-se tanto a empresa responsavel pelo
transbordo quanto a empresa responsavel pelo transporte, caso sejam empresas
distintas.

d) Certidao de registro de pessoa juridica (empresa) e certiddo de registro de
pessoa fisica (técnico) junto ao conselho de classe demonstrando vinculo entre a
empresa e o técnico, documento dentro da validade — apresentar também contrato

entre a empresa e o profissional,

3.2. Habilitacao Técnica (Prévia assinatura de Contrato)

A apresentacao dos documentos deve ocorrer em até 3 dias apds a habilitacao.
Segue:

a) Licenga de Operagédo da Estagdo de Transbordo com ou sem Central de
Triagem com Beneficiamento de RSCC, Poda e Volumosos conforme Resolugcao
Consema 372/2018;

b) Apresentar documentagdo do veiculo (CRLV/CRV/CRV-e ou documento
equivalente), admitindo-se comprovacao de disponibilidade por propriedade, locacao,
cessdo ou instrumento similar, desde que assegure o atendimento integral as

especificagées do objeto;

3.3. Habilitagao Técnica (Durante a execuc¢ao dos servigos de Contrato)

a) A empresa devera apresentar ART. de responsabilidade sobre os servigos
prestados junto a PMC.

b) Todas as cargas devem ser devidamente registradas pelos Fiscais do
contrato, indicando a data, o horario, a placa do caminhdo, nome do motorista e
assinatura.

Manter registro fotografico das cargas, com data e hora, para comprovagao dos

m3.
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3.4. Habilitagao Econémico-financeira

a) Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperagdo Judicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. Para fins de validade desta
Certidao, sera considerado o prazo de 90 (noventa dias) a contar da data de sua
expedicao

b) Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, conforme

memorando do responsavel técnico em anexo.

3.5. CONDIGCOES DE OPERAGAO E PRESTACAO DE SERVICOS

A execucédo dos servigos (transporte e destinagéo final) ocorrera nas rotas e
locais (bairros, vias publicas, pontos de coleta) definidos pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, Pesca e Agricultura, apos o recebimento da Nota de Empenho.

O inicio operacional, com a frota em plena capacidade, devera ocorrer no prazo
maximo de 24 (VINTE E QUATRO) horas.

3.6. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA cumprira todas as obrigacbes constantes neste Termo de
Referéncia, seus Anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus, 0s
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugédo do objeto e, ainda:

a) Proceder a instalagdo, manutencgéo e retirada do objeto no prazo e locais
fixados;

b) Considerar os precos propostos completos e suficientes para a prestagcao do
servigo, sendo desconsiderada qualquer reivindicagao de pagamento adicional;

c) Arcar com 0s encargos previdenciarios, fiscais (ICMS e outros), comerciais,
trabalhistas, tributarios, tarifas, fretes, seguros, transporte de material e pessoal,
responsabilidade civil e outros resultantes do contrato;

d) Indenizar terceiros e ao CONTRATANTE os possiveis prejuizos ou danos,
decorrentes de dolo ou culpa, durante a contratagao;

d) Arcar com todas as despesas necessarias a execugao do objeto contratado,
incluindo equipamentos e EPIs de seus funcionarios;

f) Cumprir fielmente o contrato;

g) Manter todas as condi¢des de habilitagédo e qualificagao exigidas na licitagao;

h) Responder pela qualidade, seguranga e demais caracteristicas do objeto;
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i) Capacitar e/ou orientar seus funcionarios quanto a maneira adequada de
segregacao e descarte, conforme a ABNT NBR 10004 e Lei Federal 12.305 de 2010
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, conduzindo para o gerenciamento
sustentavel.

j) Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz.

3.7. OBRIGAGOES DO MUNICIPIO DE CIDREIRA

a) A Prefeitura realizara a coleta e o carregamento dos residuos, através de
veiculos e maquinarios proprios, sendo de inteira responsabilidade da empresa
contratada o transporte e a destinagao final dos residuos a partir do carregamento, a
manutengao de seus equipamentos e 0s recursos humanos necessarios da Secretaria
Municipal de Obras.

b) Emitir Nota de Empenho e autorizagao de servigo;

c) Receber o servigo e dar recebimento provisorio. Se o servigo ndo estiver de
acordo com as especificagdes, rejeita-lo, no todo ou em parte. Do contrario, sera dado
o recebimento definitivo apds a instalacao e comprovagao de funcionamento;

d) Comunicar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfei¢cdes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido ou reparado;

f) Efetuar o pagamento a CONTRATADA no valor correspondente, no prazo e
forma estabelecidos.

e) O CONTRATANTE nao respondera por quaisquer compromissos assumidos
pela CONTRATADA com terceiros;

f) Emitir Nota de Empenho e autorizagéo de servigo;

g) Acompanhar e fiscalizar a execugao dos servigos, anotando ocorréncias e

notificando a contratada sobre irregularidades.

3.8. GARANTIA, MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA:

A contratada devera prestar servico de transporte de forma regular durante todo
o periodo de vigéncia do contrato.

A garantia cobrirda integralmente a execugdo dos servicos de transporte e
destinagdo final ambientalmente adequada de todos os residuos carregados,

conforme estabelecido no Termo de Referéncia, sem custo adicional para o Municipio.

[¢)]
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As estimativas das quantidades a serem contratadas estao apresentadas em
planilha, tendo sido fornecidas ao Departamento de Compras pela Secretaria de Meio

Ambiente, Pesca e Agricultura.

ITEM DESCRIGOES E QUANTITATIVOS MINIMOS UNIDADE|QNTD

Empresa especializada em transporte e destinagao final
01 |[residuos de podas galhos, madeiras e residuos sélidos da m?3 24.000

construgao civil.

Residuos Volumosos, Transporte e Destinacao Final de
02 m?3 480
sofas e colchoes.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se abaixo as
alternativas.

o Alternativa 1: Contratacdo de uma empresa especializada em prestacédo de
servigo para realizacao de transporte e destinacao final de residuos solidos de
construgao civil.

o Alternativa 2: Aquisicdo de equipamentos (caminhdes basculantes,
cagcambas) e contratagdes de mao de obra para execugao direta do servigo
pelo poder publico.

o Alternativa 3: Estabelecimento de convénio ou consdércio com municipios

vizinhos para compartilhamento de equipamentos e custos logisticos.

Vantagens e desvantagens da alternativa 1:

Vantagem: A empresa contratada, por ser especializada, possui a expertise,
0s equipamentos adequados e o0s conhecimentos das licencas ambientais
necessarias para a destinagao final ambientalmente correta. O municipio transfere os
riscos operacionais e logisticos, pagando apenas pelo servigo efetivamente prestado,
sem custos com manutencao de frota ou contratacdo de pessoal.

Desvantagem: O custo do servigo terceirizado pode ser superior em

comparagao com a execugao direta em cenarios de volume constante e de longo

prazo.

)]
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Vantagens e desvantagens da alternativa 2:
Vantagem: Maior controle operacional pelo municipio e potencial redug¢ao de
custos a longo prazo, dependendo do volume e da frequéncia dos servigos.
Desvantagem: Custo imediato elevado com a aquisicao de equipamentos e
contratagdo de mao de obra especializada; necessidade de grande espago para
guardar e manter os veiculos e equipamentos; necessidade de obter as licengas
ambientais e encontrar areas de destinacgao final licenciadas; assume todos os riscos

trabalhistas, operacionais e ambientais.

Vantagens e desvantagens da alternativa 3:

Vantagem: Potencial economia de escala, compartilhamento de custos e
expertise técnica com outros entes publicos.

Desvantagem: Complexidade na formalizagcdo do  instrumento
(convénio/consorcio); necessidade de alinhamento de agendas e prioridades entre os
municipios; logistica pode se tornar mais complexa devido as distancias; divisdo de
custos pode gerar conflitos.

Conclusao: Dentro das possiveis solugdes existentes, a administracdo optou
pela Alternativa 1.

E visto que as escolhas 02 e 03 seriam mais economicamente vantajosas sob
certas condi¢gdes, porém o municipio ndo dispde de estrutura fisica (garagem e
oficina), equipamentos necessarios, corpo técnico especializado nem os recursos
orcamentarios para investimento inicial em frota prépria.

Assim, a escolha mais adequada e que garante a execug¢ao do servico com
agilidade, seguranca técnica e qualidade, atendendo a legislagdo ambiental, é a

Alternativa 01, que resolve a demanda urgente de forma eficiente.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Apods levantamento de mercado, cotagdes em portais como Banco de Precos e
Licitacon, estima-se o valor para a contratagao.

O estudo fundamentou-se na analise de 11 (onze) orgamentos, tendo sido
identificada a auséncia de apenas um fornecedor no segmento, devido a
indisponibilidade de proposta no mercado para o servico em questdo conforme

pesquisa realizada pelo Departamento de Compras.
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VALOR

ITEM DESCRIGOES UNID.|[ QTD || BP BP BP ||LCTC|[LCTC|[LCTC|MEDIA TOTAL

Empresa
especializada em
transporte e
destinagéo final
01 m?® (|24.000]|270,00(|214,07 - 405,00(|272,00)(110,00(| 254,2 (|6.100.800
residuos de podas
galhos, madeiras e
residuos sdlidos da

construgao civil.

Residuos Volumosos,

Transporte e
02 m? 480 (|164,49|(218,00(/100,00||286,66|(122,40(|175,00|[177,75| 85.320
Destinagao Final de

sofés e colchdes.
O VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO, COM BASE EM
LEVANTAMENTO PREVIO, E DE R$ 6.186.120,00 (SEIS MILHOES, CENTO E
OITENTA E SEIS MIL, COM CENTO E VINTE REAIS).

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugado proposta consiste na contratagcdo de empresa especializada na
prestacdo de servico para realizagao de transporte e destinacao final de residuos
sélidos de construgao civil ndo perigosos, compreendendo como sua responsabilidade
o transporte e a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos, nos locais
determinados pela Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e Agricultura.

A empresa contratada devera possuir comprovada capacidade de atender a
demanda do servico, conforme critérios estabelecidos neste estudo € no Termo de

Referéncia da contratacao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n. 14.133/2021, as licitagbes
atenderdao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Porém, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratagao, pois se trata da contratagdo de um unico servigo integrado (transporte e
destinagao final) que ndo deve ser oferecido por empresas distintas para garantir a
rastreabilidade.

(o]
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Tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de
escala e causaria inviabilidade técnica.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma
série de transtornos quanto a eventual responsabilizagdo por eventuais sinistros
ocorridos.

Optou-se pela contratagdo conjunta de transporte e destinacao final por se
tratar de solugdo mais eficiente operacionalmente e de menor custo, conforme

justificativa técnica da Secretaria de Meio Ambiente.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a presente licitagdo, assegurar a sele¢ao da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os interessados,
bem como a justa competicao, bem como evitar contratagdo com sobreprego ou com

preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execug¢ao do contrato.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias
no ambito da Administracdo. A Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e Agricultura
informou na solicitagéo inicial os servidores que atuardo como gestor e fiscal do

contrato, bem como seus suplentes.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessorias
para a perfeita execugao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
operacionalizagao dos servigcos (transporte e destinacao final) podem ser supridos
apenas com a contratag&o ora proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de

contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A gestao inadequada de residuos da construgao civil, com o descarte em locais

improprios, gera sérios impactos ambientais, como a degradagao do solo.

[(e]
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A contratacdo de empresa especializada para transporte e destinagéo final
ambientalmente adequada é a medida mitigadora direta para estes impactos. Este
servigo assegura que os residuos sejam manuseados, transportados e destinados em
conformidade com a legislagdo, promovendo a reciclagem de materiais e a correta
disposigao final, o que reduz a pressdo sobre os aterros sanitarios e preserva os
recursos naturais.

Conforme formulado pela Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e Agricultura,
segue tabela demonstrativa e com a medida de tratamento, equivalente ao parecer
técnico ambiental, assinado pela Secretaria Responsavel.

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratagao,
mencionados na tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem

adotadas pela contratada:

| PACTO AMBIENTAL || MEDIDA DE TRATAMENTO

. i . o ) . A contratada devera adotar a reutilizagdo dos materiais
A geracéo de residuos solidos esta diretamente ligada ao aumento da populagéo e . . L o
. reciclaveis, deste modo diminuindo significativamente o
consequentemente o consumo desenfreado do consumidor, trazendo um aumento ) . o
o . o . i volume de residuos enviado para os aterros sanitarios ou
significativo de lixos, o que contribui para a polui¢éo do solo, da agua e do ar, que
. . . . . estagéo de transbordo e contribuindo para conservacéo
estédo associados a decomposicao desses materiais, aumentando assim a emissao
. de recursos naturais, reduzindo a poluicdo ambiental e
de gases de efeito estufa. . i
promovendo um ambiente saudavel para todos.

A auséncia do descarte ambientalmente correto impacta em varios setores, como

econdmico, ambiental e social, afetando a qualidade de vida da populacéo.

O descarte incorreto dificulta e/ou impedi o reaproveitamento dependendo da

situagdo que se encontra (de quais materiais eles estdo envolvidos), levando a
impactar na economia, considerando que n&do poderao ser reutilizados e dessa

maneira, trazendo sérias consequéncias ao meio ambiente, como provocando a

A empresa contratada devera capacitar e/ou orientar seus
funcionarios quanto a maneira adequada de segregagéo e
descarte, conforme a ABNT NBR 10004 e Lei Federal

contaminagdo das aguas superficiais e subterraneas, do solo, do ar, a proliferagao 12.305 de 2010 que institui a Politica Nacional de

de vetores transmissores de doencas, como os ratos, as baratas e os mosquitos, o Residuos Sélidos, conduzindo para o gerenciamento
entupimento de redes de drenagem urbana, o que provoca enchentes. Uma das sustentavel.
grandes consequéncias da geragéo de poluicéo pelo descarte inadequado desses
materiais, foi a aceleracéo da extingéo de espécies e matéria primas aplicadas no
processo de produtos. Neste contexto, na extragéo para fabricagdo de novos

artigos precisou da modificagao fisico e quimica dos residuos.

SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE

Conclusao

A contratacdo deste servigo especializado é fundamental para reverter os
passivos ambientais existentes e prevenir a formacado de novos, transformando um
problema de saude publica e meio ambiente em uma acado de gestdo publica

responsavel e sustentavel.
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12. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orgamentario para subsidiar esta contratagao, declaramos que a contratagao é viavel,

atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Cidreira, na data da assinatura digital.

SECRETARIA DE MEIO ERIK GENRO
AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE
CIENTE E DE ACORDO COMPRAS
RAIANA MACHADO

DEPARTAMENTO DE
COMPRAS
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