PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP!

Conforme Decreto Municipal n2. 4.087/2025

Contratagao de Servigos de Transporte de Passageiros

Modalidade: Pregdo Eletronico — Registro de Pregos

Orgio Requisitante: Secretaria Municipal de Agricultura, Educacdo e Assisténcia Social

Exercicio: 2026

RESPONSAVEL(EIS) PELO PREENCHIMENTO DO ETP:
Nome: Mariane da Rosa

Telefone: (54) 3291 9985

E-mail: centraldecompras@saomarcos.rs.gov.br

1. Descrigdo da necessidade da contratagdo: (art. 18, §19, |, da Lei n2 14.133/2021)

A Administracdo Municipal enfrenta a necessidade recorrente de viabilizar o deslocamento seguro, regular e
adequado de diferentes publicos atendidos por politicas publicas executadas pelas Secretarias Municipais de Educacdo,
Assisténcia Social e Agricultura, para participagdo em atividades externas ao espaco fisico das respectivas unidades

administrativas.

No ambito da Secretaria Municipal de Educagao, verifica-se a demanda por deslocamento de alunos, professores
e servidores para eventos pedagdgicos, passeios educativos, cursos de formagdo continuada, atividades extracurriculares

e demais ag¢Ges institucionais, cuja execugao depende do acesso fisico aos locais onde ocorrem tais atividades.

No que se refere a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a necessidade decorre da realizagdo de atividades
socioeducativas, culturais e comunitarias envolvendo usuarios, alunos e professores do Centro de Convivéncia, bem como
da participagdo em eventos, cursos e passeios culturais, essenciais para a promoc¢ao da inclusdo social, do fortalecimento

de vinculos e do acesso a direitos sociais.

Quanto a Secretaria Municipal de Agricultura, ha a necessidade de assegurar o deslocamento de estudantes
regularmente matriculados em instituicGes de ensino médio técnico profissionalizante na area agricola, localizadas no

municipio de Caxias do Sul/RS, conforme autorizacdo expressa da Lei Municipal n? 3.216, de maio de 2025, além do

1 Observagdo: Este ETP foi elaborado com base na Lei n2 14.133/2021, Lei n2 12.305/2010 e Lei n2 14.026/2020. Deve ser revisado pelo

controle interno antes do langamento do edital.
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transporte de agricultores e servidores para participagdo em cursos, capacitagdes, eventos técnicos e demais agGes

voltadas ao desenvolvimento rural.

A inexisténcia de frota prépria suficiente e adequada para atender a essas demandas, aliada a necessidade de
garantir seguranca, regularidade, economicidade e continuidade dos servigos publicos, caracteriza o problema a ser

enfrentado pela Administragao.
2. Demonstragao do interesse publico e do alinhamento com o planejamento: (art. 18, §19, Il)

A contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA) do Municipio, estando
alinhada aos instrumentos de planejamento governamental, tais como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentdria Anual (LOA).

O atendimento da necessidade ora identificada revela inequivoco interesse publico, na medida em que viabiliza a
execucdo continua e eficiente das politicas publicas desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de Educagao, Assisténcia
Social e Agricultura, assegurando o acesso dos usuarios as atividades educacionais, socioassistenciais e de capacita¢do

técnica, em conformidade com os objetivos estratégicos da Administragao.
3. Requisitos da contratagdo: (art. 18, §19, 1ll)
A solugdo a ser adotada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

e disponibilizagdo de veiculos compativeis com o transporte coletivo de passageiros, em adequado estado de

conservagdo, seguranca e funcionamento;

e cumprimento integral das normas de transito e de seguranga vigentes, especialmente as previstas no Cddigo de

Transito Brasileiro — CTB;
e disponibilizacdo de motoristas devidamente habilitados, qualificados e em conformidade com as exigéncias legais;

e manutencdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa contratada durante toda a vigéncia da

contratagao;
e atendimento as normas sanitarias e de seguranca aplicaveis a presta¢do do servico;

e capacidade operacional para atendimento da demanda varidvel das Secretarias Municipais de Educacdo,

Assisténcia Social e Agricultura, conforme necessidade administrativa.

Para atendimento dos requisitos acima descritos, além da documentacdo usual de habilitacdo juridica, fiscal,

trabalhista e econémico-financeira, devera ser exigida, no ambito da habilitacdo técnica, a apresentacdo dos seguintes

documentos:
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a) Comprovacdo de propriedade, posse ou disponibilidade dos veiculos, por meio de Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo — CRLV, contrato de locagdo, arrendamento ou declaragdo de disponibilidade, admitindo-se a

comprovacdo definitiva no momento da contratagdo ou antes do inicio da execugdo dos servigos;

b) Declaragdo de que a empresa dispde ou dispora de motoristas com Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH compativel
com a categoria do veiculo a ser utilizado, bem como vinculo formal com a contratada, em conformidade com o Cédigo de

Transito Brasileiro;

c) Comprovagdo da contratagdo ou declaracdo de compromisso de contratacdo de seguro vigente para transporte de

passageiros e terceiros, a ser apresentado antes do inicio da execu¢do dos servigos, como medida de mitigacdo de riscos;

d) Declaracdo de atendimento as normas do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, as normas de seguranga e as demais

legislagGes aplicdveis a prestacdo do servigo de transporte de passageiros;

e) Declarac¢do de capacidade operacional, atestando que a empresa possui condi¢cOes técnicas e logisticas para atender as

demandas sob regime de fornecimento por quildmetro rodado, conforme ordens de servico emitidas pela Administragao.

As exigéncias acima observam os principios da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade, estando
alinhadas as orientagGes técnicas e a jurisprudéncia administrativa do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,

de modo a assegurar a adequada execuc¢do do objeto sem restringir indevidamente a participacdo de licitantes.
4. Estimativa das quantidades: (art. 18, §12, IV)

As quantidades estimadas serdo definidas com base no histérico de utilizagdo dos servicos pelas Secretarias
demandantes, considerando o nimero médio de eventos, cursos, passeios e deslocamentos realizados em exercicios
anteriores, bem como as proje¢Ges para o periodo de vigéncia da contratagao, podendo variar conforme a necessidade

administrativa devidamente justificada.
5. Levantamento de mercado: (art. 18, §12, V)

No levantamento de mercado realizado, foram analisadas as principais alternativas disponiveis para atendimento
da necessidade da Administragdo, dentre as quais destacam-se: a) a aquisicdo de veiculos proprios para formacdo ou
ampliagdo da frota municipal; b) a locagdo de veiculos; e c) a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos

de transporte de passageiros.

A alternativa de aquisi¢do de veiculos préprios mostrou-se inadequada, considerando os elevados custos iniciais
de investimento, as despesas continuas com manutencgdo, seguros, combustivel, contratacdo de motoristas, gestdo de frota

e deprecia¢do dos bens, além da baixa flexibilidade para atendimento de demandas varidveis e eventuais.
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Alocagdo de veiculos, por sua vez, ndo atende plenamente a necessidade administrativa, uma vez que nao resolve
de forma integral a demanda por motoristas habilitados, gestdo operacional e responsabilidade técnica pelo transporte

dos usuarios.

Diante disso, concluiu-se que a contratagdo de empresa especializada, por meio de Sistema de Registro de
Pregos, representa a solugao mais eficiente, econdmica e flexivel, permitindo o atendimento sob demanda, a redugdo de
custos fixos, a mitigacdo de riscos operacionais e a adequada execug¢do das atividades institucionais, em consonancia com

as praticas recomendadas pelos 6rgdos de controle.
6. Descrigao da solugao como um todo: (art. 18, §1¢2, VI)

A solugdo identificada consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte
de passageiros, a ser formalizada por meio de Ata de Registro de Pregos, possibilitando a Administragdo a contratagdo

conforme a efetiva necessidade das Secretarias demandantes.

O Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequado em razdo da natureza recorrente, variavel e ndo continua
das demandas, permitindo maior flexibilidade administrativa, planejamento eficiente das contratagGes, otimizagdo dos
recursos publicos e atendimento simultaneo a diferentes Secretarias, sem a obrigatoriedade de contratagdo imediata ou

integral dos quantitativos estimados.
7. Estimativa do valor da contratagao: (art. 18, §19, VII)

A estimativa do valor da contratagdo sera realizada com base em ampla pesquisa de pregos, observando-se os
parametros estabelecidos na legislacdo vigente e nas orientagdes dos 6érgdos de controle, especialmente quanto a

compatibilidade com os valores praticados no mercado, garantindo a economicidade da contratacgdo.
8. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagao: (art. 18, §12, Vi)

A contratagdo serd realizada de forma parcelada por itens, considerando os diferentes tipos de veiculos e

capacidades necessarias ao atendimento das demandas das Secretarias, ndo se caracterizando como contratacdo global.

O parcelamento por itens amplia a competitividade do certame, possibilita a participacdo de maior numero de
fornecedores, especialmente empresas de menor porte, e permite a Administragao contratar apenas os itens efetivamente
necessarios, promovendo maior economicidade, eficiéncia e aderéncia as orienta¢des do Tribunal de Contas do Estado do

Rio Grande do Sul.

9. Demonstrac¢ao dos resultados pretendidos: (art. 18, §12, IX)
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Com a contratacgdo, espera-se assegurar o deslocamento seguro e eficiente dos usuarios, viabilizar a execugdo das
atividades institucionais planejadas, reduzir riscos operacionais, garantir a continuidade dos servigos publicos e otimizar a

aplicacdo dos recursos publicos.
10. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo: (art. 18, §12, X)

Caberd a Administracdo a designagao de fiscal do contrato, o acompanhamento da execugdo dos servigos, o controle das
demandas encaminhadas as contratadas e a verificagdo do cumprimento das obrigagGes contratuais, bem como a adogdo

das providéncias administrativas necessarias a regular execugao do ajuste.
11. Contratagdes correlatas ou interdependentes: (art. 18, §12, XI)

Ndo h3, no momento, contratagBes correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas a presente

contratagao.
12. Impactos ambientais: (art. 18, §19, XIl)

A contratacdo ndo gera impactos ambientais significativos, tratando-se de servico de natureza transitéria. Ainda
assim, recomenda-se que a contratada observe boas praticas ambientais, como a manutenc¢do adequada dos veiculos e a

reducdo de emissdes, sempre que possivel.
13. Declaragao de viabilidade da contratagao: (art. 18, §19, XIlil)

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica e administrativa da contrata¢do, uma vez que a
solucdo identificada atende adequadamente a necessidade da Administracdo, esta alinhada ao interesse publico e observa

os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento.

Sao Marcos, 14 de Janeiro de 2026.
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