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Trés de Maio
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DO OBJETO:

O presente termo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada, através
de processo licitatorio, para a prestacao de servico de monitoramento 24 (vinte e quatro)
horas por dia, por meio de sistema de Vigilancia Eletrénica Integrada, composto por
sistemas de alarmes e sistema de circuito de cameras ja instaladas em varias unidades

(prédios), conforme tabela abaixo relacionado, da Prefeitura Municipal de Trés de Maio.

Unidades (prédios) para prestacao do servico

Servico de alarmes e video monitoramento
1 Parqgue de Maquinas - Rua Casemiro Korchewicz, n® 245, Centro
2 Palacio Municipal - Rua Alcy Ramos Tomasi, n¢ 46, Centro (*)
3 Parque de Exposicoes Germano Dockhorn - RS 342 (**)
4 EMEI Professora Anita - Consolata
5 EMEI Dona Dodd6 - Avenida Brasil, n® 282
6 | EMEI Sdo Mateus - Extensdo Sdo Francisco - Travessa Natal
7 EMEI Sao Mateus - Rua Santa Cecilia, s/n®
8 | EMEI Pequeno Principe — Av. Avai, n¢ 1.400
9 EMEI Santa Rita — Rua Assis Brasil, n® 177
10 | EMEI Mundo M&gico - Rua Princesa Isabel n® 565
11 | EMEI Tesouro das Acacias — Rua Alfredo Mensch, n® 555
12 | EMEI Tesouro das Acacias Extensdo - Rua Alfredo Hehn s\n
13 | EMEI Sa@o José - Avenida Buricd, n° 246
14 | EMEF Germano Dockhorn — Rua Horizontina, n® 1.532
15 | EMEF Sao Pedro — Rua S&o Vicente, n2 80
16 | EMEF Francisco Sales Guimardes - Rua Senador Salgado Filho, n? 514
17 | EMEF Bem Viver Calna - Calna
18 | EMEF Martinho Lutero — Entrada da Barrinha
19 | EMEF Frederico Lenz - Manchinha
20 | EMCM Caminhos Inovadores — Travessa Natal, 276
21 | ESF Viva Bem (Unidade Promorar) - Rua Santo André, s/n¢
Servico de video monitoramento

22 | Quadra Esportes Bairro Castelo Branco - Rua Consolata - Bairro Jardim das Acacias

(somente video)
23 | Quadra Esportes Bairro Promorar - Rua Santa Lucia com a Rua Santo André -

Bairro Promorar (Somente Video)
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24 | Poliesportivo (Somente Video) - Av Avai, n® 960

25 | Praca dos platanos (sol nascente) - Av. Senador Alberto Pasqualini (somente

video)

26 | Praca do Oriental - Rua Santa Helena - Av Burica (somente video)

27 | Ecoponto I - Rua do Alvoredo, n® 102 (somente video)

28 | Ecoponto II - Rodovia do Desenvolvimento - Antigo Cigres (somente video)

29 | Horto Municipal - Rua Sao Geraldo (somente video)

Servico de alarmes
30 | Biblioteca Publica Municipal - Rua Osvaldo Cruz, n® 727

31 | Secretaria Politicas da Mulher e Direitos Humanos - Rua Alcy Ramos Tomasi

32 | Centro de Referéncia Flor de Liz — Avenida Uruguai, n® 644
33 | CRAS - Rua Margarida, n2 390

34 | Casa da Cidadania — Rua Planalto, n? 223

35 | CREAS - Rua Otto Schutz, n¢ 101

36 | Conselho Tutelar — Rua Horizontina, n® 420

37 | Secretaria Municipal de Salude - Av. Uruguai, n® 679

38 | Unidade Central e Vigilancia Sanitaria - Rua Casemiro Korchewicz, n® 161

39 | Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS - Rua Tereza Verzeri, n® 508

40 | ESF Viva Saudavel (Unidade de Progresso)

41 | ESF Viva Saudavel (Unidade de Manchinha)

42 | ESF Viva Melhor (Unidade de Consolata)

43 | ESF Viva Melhor (Unidade de Quaraim)

44 | ESF Viva Feliz (Unidade Sao Francisco) - Avenida Brasil, n® 289

45 | ESF Viva Mais (Unidade Sao Pedro) - Rua Sao Miguel, no 615

46 | ESF Viva Familia (Unidade Oriental) - Avenida Burica, n® 333

47 | ESF Viva Harmonia (Unidade Santa Rita) — Avenida Santa Rosa, n® 1.685

48 | Unidade Satélite Bairro Santa Maria - Rua Sabia, nimero 102

(*) Realizar no Paldcio Municipal, além do servico de alarme e video monitoramento, o monitoramento da
Praca Henrique Becker Filho (praga central), 24 h por dia, 7 dias por semana e também a manutencdo e
verificacdo do controle de acesso ao palacio através de leitor facial e leitor de TAG, garantindo que apenas
pessoas autorizadas tenham acesso ao palacio, utilizando o leitor facial e também o leitor de TAG,
previamente cadastradas;

(**) No Parque de Exposigdes Germano Dockhorn, além do servigo de alarme e video monitoramento, a
empresa devera realizar rondas noturnas, em veiculo identificado da empresa, no minimo 04 vezes por
noite. Nos finais de semana e feriados, devera abrir os portdes do Parque de ExposicGes, em horario
determinado pela Prefeitura Municipal e fazer rondas também durante o dia, uma vez na parte da manha
e uma vez a tarde. Também devera ser responsabilidade da empresa, o fechamento dos portdes no horario
noturno, todos os dias da semana, inclusive finais de semana e feriados, em horario pré-estabelecido pela

Prefeitura Municipal de Trés de Maio.
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2, DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Considerando a crescente demanda por seguranga nas dependéncias publicas, a
contratacdo de empresa especializada se faz necessdria para assegurar o pleno
funcionamento dos sistemas de vigilancia, a protecao de bens publicos e a integridade de
servidores e usuarios dos servigcos municipais. A prestacao desses servicos por equipe
técnica qualificada garante maior confiabilidade, resposta rapida em situacdes de
emergéncia, e continuidade dos servicos com tecnologia atualizada, o que ndo seria
possivel com estrutura propria da Administracao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

O objeto da presente serd a contratacdo de empresa especializada, para a
prestacdao de servico de monitoramento 24 (vinte e quatro) horas por dia, por meio de
sistema de Vigilancia Eletronica Integrada, composto por sistemas de alarmes e sistema
de circuito de cdmeras ja instaladas em varias unidades (prédios), da Prefeitura Municipal
de Trés de Maio.

Para a realizacdo do servico, os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar
todos os documentos a serem exigidos para a sua habilitagao.

O licitante vencedor terd o prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados a partir da
convocacao, para devolugdao, do contrato assinado.

O referido servico tem natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que
seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 69, inciso XIII, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A contratagdo sera realizada por meio de processo licitatério, na modalidade

Pregao, de forma Eletronica.

4. DA PREVISAO DA DESPESAS NO PAC, PLANO PLURIANUAL, LDO e
LOA:

A contratacgdo pretendida, esta prevista no Plano Anual de Contratacdes disponivel
no PNCP do Governo Federal e também estd previsto em anexos proprios das Leis
Municipais n%s 3.426/2025, 3.431/2025 e 3.435/2025 que tratam do Plano Plurianual, Lei

de Diretrizes Orgamentarias e Orcamento Anual 2026, respectivamente.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDAS:

A segurancga patrimonial das unidades publicas (prédios administrativos, escolas,
unidades de saude, garagens, depdsitos e outros) é uma condicdo essencial para a
protecao do patrimdnio publico. Diante disso, estimou-se a necessidade da realizacdo de

procedimento licitatorio visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
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servico de monitoramento 24 (vinte e quatro) horas por dia, por meio de sistema de
Vigilancia Eletronica Integrada, composto por sistemas de alarmes e sistema de circuito
de cameras ja instaladas em varias unidades (prédios), da Prefeitura Municipal de Trés
de Maio.

Para a estimativa de custos e a definicdo da necessidade para o exercicio vigente,
foram consultados os registros dos servigos realizados nos anos de 2023, 2024 e 2025
possibilitando a comparacdo dos valores pagos em exercicios anteriores, conforme

podemos comparar o detalhamento comparativo pode ser conferido na tabela abaixo.
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Item

Unid. Descricao

Valor gasto Valor gasto Valor gasto
ano 2023 ano 2024 ano 2025

Un Servico de monitoramento e
manutencdo de sistema de
vigilancia eletronica.

(VALOR GLOBAL)

R$103.878,10 | R$115.710,59 | R$128.230,00

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Foi realizado levantamento preliminar de mercado junto a fornecedores
especializados, identificando ampla disponibilidade de empresas aptas a prestacao do
servico, com variacbes quanto a capacidade técnica, escopo de atendimento e
possibilidade de personalizagdao das solucdes ofertadas.

No estudo técnico, foram analisadas direferentes alternativas para o atendimento
da necessidade em questdo:

A primeira alternativa considerada foi a nao contratacao do servico, ficando os
prédios publicos descritos sem qualquer sistema de vigilancia profissional. Nessa situagao,
a supervisdo dos espacos fisicos dependeria dos prépios servidores alocados em cada
unidades, de maneira improvisada e sem respaldo técnico-operacional adequado. A
auséncia de monitoramento eletronico pode facilitar a ocorréncia de furtos, vandalismo,
invasOes, depredacbes, incéndios e outras situacdes de risco, principalmente fora do
horario de expediente, quando ndo ha presenca constante de pessoas nos prédios.

A segunda alternativa seria a contratacao direta por dispensa de licitacao,
hipétese que se mostra inadequada, uma vez visto que implicaria na utilizagdo do limite
de valor previsto no art. 75 da Lei Federal n©® 14.133/2021. Esse limite deve ser reservado
a situacdes emergenciais ou de pequeno vulto, o que ndo se aplica ao presente caso.

Por fim, a terceira alternativa considerada foi a contratacao do servigco através
de processo licitatério, conforme especificacoes deste ETP. Essa alternativa é a mais
adequada, pois garante ampla concorréncia, transparéncia, a obtencdo de propostas mais
vantajosas e a garantia da qualidade na execucao dos servigos.

Dessa forma, a alternativa que melhor atende aos principios da legalidade,
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economicidade e qualidade do servico é a realizacdo da contratacdo por meio de processo
licitatorio, assegurando a adequada protecdo patrimonial, bem como a integridade dos

servidores e usuarios.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Considerando a demanda inicial, estima-se o valor de R$ como
alternativa escolhida neste processo licitatério, em razao do aumento no nimero de locais
que necessitam da prestacdo de servigo de monitoramento 24 (vinte e quatro) horas por
dia, por meio de sistema de Vigilancia Eletrénica Integrada, composto por sistemas de
alarme e circuito de cameras, conforme especificacdes descritas neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

A ndo contratacdo do servico, representa, a primeira vista, uma economia de
recursos, mas a falta de monitoramento acarreta graves riscos a seguranca patrimonial
e a integridade fisica dos servidores e usuarios dos servigos publicos. A auséncia de
monitoramento eletronico pode facilitar a ocorréncia de furtos, vandalismo, invasdes,
depredacbes, incéndios e outras situagdes de risco, principalmente fora do horario de
expediente, quando ndo ha presenca constante de pessoas nos prédios.

Outro aspecto relevante é que a inexisténcia de um sistema de monitoramento
impede a documentacdo e rastreabilidade de incidentes, dificultando a apuragdo de
responsabilidades e a adocdo de medidas corretivas. Também compromete a sensacdo
de seguranca dos usuarios e servidores, podendo impactar negativamente a qualidade do
atendimento ao publico e a conservagao dos bens publicos.

J& a alternativa de contratacdo direta por dispensa de licitagdo, embora
juridicamente possivel em situagdes especificas, ndo se mostra adequada para a presente
demanda. Além de estar limitada ao valor de dispensa previsto no art. 75, II, da Lei n®
14.133/2021, atualmente em torno de R$ 62.000,00 por exercicio financeiro, pratica
insuficiente para atender o servigo necessario, além de que também resultaria em custos
mais elevados pela auséncia de competicdao, podendo gerar acréscimo médio de até 15%
em relacdo ao valor da licitagdo, o que elevaria a despesa para aproximadamente
R$

Dessa forma, a contratagdo do servico de monitoramento por meio de processo
licitatorio é a alternativa mais vantajosa e adequada para garantir a seguranca
patrimonial e a integridade dos servidores e usuarios. Essa modalidade assegura a
legalidade, economicidade e qualidade do servigo, que atendera plenamente as

necessidades da Prefeitura, promovendo um ambiente mais seguro e protegido.

8.D ESCRICAO DA SOLUGAO:
Tendo em vista a necessidade da contratacdo de empresa que preste servigos de
monitoramento 24 (vinte e quatro) horas por dia, por meio de sistema de Vigilancia
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Eletronica Integrada, composto por sistemas de alarmes e sistema de circuito de cameras
ja instaladas em varias unidades (prédios), da Prefeitura Municipal de Trés de Maio, a
solugdo pretendida sera a abertura de Processo Licitatorio, na modalidade Pregdo, de
forma Eletronica.
O servico, através de licitacdo, como a que esta se sugerindo, é a melhor hipétese
para a finalidade, ou seja, o lote deve ser contratado pelo MENOR PRECO pelo montante

GLOBAL, tendo como base o preco de referéncia.

9. PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO:

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam
ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisao do objeto em itens, e o
dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.
Outrossim, considerando o objeto a ser contratado, ndo é viavel o parcelamento.

Nesse caso, recomenda-se a realizagao da licitagdo na forma de julgamento por
lote, em que o conjunto do objeto sera contratado pelo menor prego global, tomando-se
como parametro o preco de referéncia estabelecido. Essa modalidade permite a avaliacdo

integrada do lote, garantindo maior eficiéncia e coeréncia na contratagao.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS:

A analise preliminar demonstrou que a contratacdo de empresa para a prestacdo
de servico de monitoramento 24 (vinte e quatro) horas por dia, por meio de sistema de
Vigilancia Eletronica Integrada, composto por sistemas de alarmes e sistema de circuito
de cameras ja instaladas em varias unidades (prédios), da Prefeitura Municipal de Trés
de Maio, representa a solucdo mais vantajosa e adequada a Administragao.

A alternativa escolhida atende plenamente aos objetivos institucionais de garantir
a segurancga patrimonial, a prevencdo de ocorréncias, a resposta rapida a incidentes e a
continuidade dos servicos publicos essenciais, observando os principios da eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico. A contratacdo do servico por meio de
processo licitatério assegura ampla competitividade, permitindo a Administracao obter
melhores precos, condigdes contratuais e qualidade no atendimento, dentro dos
parametros de mercado e de forma transparente.

Do ponto de vista funcional, a medida atende a crescente demanda por seguranga
institucional, reduzindo riscos de furtos, vandalismo e invasdes, além de contribuir para
a protecdo de servidores, usudrios e bens publicos. O monitoramento ininterrupto
também facilita a gestao de ocorréncias e apoio as autoridades competentes, quando

necessario.
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Assim, conclui-se que a solugdo proposta € tecnicamente adequada,
economicamente viavel e institucionalmente estratégica, atendendo de forma eficiente as
necessidades da Administracdo Municipal de Trés de Maio, aos principios que regem as

contratagdes publicas e as diretrizes de seguranga patrimonial e administrativa.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
Sera designado um servidor responsavel para o recebimento dos produtos, o qual

detém expertise para avaliar e realizar tarefas de fiscalizagdo do contrato.

12. DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO:

Para a prestacdo dos servigos/fornecimento de bens pretendidos os eventuais
interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o
objeto da licitacdo, bem como apresentar todos os documentos a titulo habilitacdo, nos
termos do art. 62, da Lei n2 14.133/2021, tais como:

o Contrato Social;
o Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
o Prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;
o Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa da Unido;
o Certidao Negativa de Tributos Estaduais expedida pela Secretaria da
Fazenda Estadual do domicilio ou sede da Licitante;
o Certidao Negativa de Tributos Municipais do domicilio ou sede da Licitante;
o Regularidade para com o Sistema de Seguridade Social - INSS (CND),
somente se as contribuicdes sociais ndo estiverem englobadas na Prova de Regularidade

com a Fazenda Federal;

o Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS
(CRS);

. Regularidade perante a Justica do Trabalho (Certiddao Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT);

. Certidao Negativa de feitos sobre faléncia.

12.1 QUALIFICAGCAO TECNICA:

Portaria, valida, emitida pelo Grupamento de Supervisao de Vigilancia e Guardas
(GSVG) da Brigada Militar/RS, em conformidade com o disposto no artigo 62 do Decreto
Estadual 32.162, de 1986.

Alvarad de Funcionamento, valido, emitido pelo Grupamento de Supervisdo de
Vigilancia e Guardas (GSVG) da Brigada Militar/RS, em conformidade com o disposto no
artigo 62 do Decreto Estadual 32.162, de 1986.
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13. CONTRATA(;6ES CORRELATAS:

Nao ha contratacbes correlatas e ou independentes.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Embora o sistema de monitoramento eletronico seja essencial para a seguranca
do patriménio publico, sua operagao continua pode gerar impactos ambientais indiretos,
como: consumo continuo de energia elétrica, contribuindo, ainda que de forma pequena,
para emissdes de gases do efeito estufa; geracao de residuos eletronicos, resultantes da
substituicdo peridodica de equipamentos; e emissbes e residuos associados ao
deslocamento de equipes técnicas para manutencdo dos equipamentos.

Diante disso, a adocdo de praticas sustentaveis é recomendada, como: priorizar o
uso de equipamentos com maior eficiéncia energética; realizar o descarte
ambientalmente adequado de residuos eletronicos, por meio de empresas especializadas;

planejar a manutencgdo para evitar deslocamentos desnecessarios e reduzir impactos.

15. POSICIONAMENTO DE CONCLUSAO:

Com base nas informagdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade,
para a contratacdo de empresa para prestacao de servico de monitoramento 24 (vinte e
quatro) horas por dia, por meio de sistema de Vigilancia Eletronica Integrada, composto
por sistemas de alarmes e sistema de circuito de cameras ja instaladas em varias
unidades (prédios), da Prefeitura Municipal de Trés de Maio.

Realizadas as tarefas pertinentes ao Estudo Técnico Preliminar, encaminho o
documento solicitando ciéncia e aprovacdo para posterior elaboracdo do Termo de
Referéncia.

Trés de Maio, 21 de outubro de 2025.
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