CSGA

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaucha

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Processo Administrativo n°051/2025)

1. OBJETO

Contratagdo de pessoas juridicas, para a prestagdo de servigos técnicos especializados nas
areas de Engenharia Civil, Engenharia de Agrimensura e Cartografica e Engenharia Ambiental, com
vistas a elaboracdo de projetos e demais atividades correlatas, para atender as necessidades demandadas
pelos municipios consorciados ao CP — CISGA.

2. AREA REQUISITANTE

Secretarias dos municipios consorciados ao CP — CISGA.

3. FUNDAMENTACAO

A adocdo da modalidade Pregdo Eletronico para Registro de Precos, com critério de
julgamento menor prego, fundamenta-se no disposto na Lei n° 14.133/2021, em especial nos arts. 82 a
86, que estabelecem as diretrizes, os pressupostos e as condigdes para a utilizagdo do Sistema de Registro
de Precos no ambito das contratagdes publicas.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando o elevado volume de processos administrativos e técnicos relacionados a
execucdo de obras publicas, regularizagdo territorial e licenciamento ambiental nos municipios
consorciados ao CP—CISGA, ¢ urgente a necessidade de apoio especializado para a confec¢ao de laudos
técnicos, levantamentos planialtimétricos, projetos de engenharia ¢ demais estudos complementares,
indispensaveis a instru¢do dos processos de licenciamento e planejamento de obras publicas.

A elaboragdo de laudos ambientais e demais estudos técnicos constitui etapa essencial e
obrigatdria para a execuc@o de obras e intervenc¢des potencialmente modificadoras do meio ambiente,
em conformidade com o disposto na Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), na
Resolugdo CONAMA n° 001/1986, bem como nas legislacdes estaduais e federais que regulamentam o
licenciamento ambiental. Tais documentos tém por finalidade identificar e avaliar impactos ambientais,
propor medidas mitigadoras e compensatorias e assegurar a conformidade técnica e legal das agdes
administrativas.

Paralelamente, a demanda por servigos de Engenharia Civil e de Agrimensura e
Cartografica tem se mostrado crescente nos municipios consorciados, especialmente em razdo da
necessidade de projetos de infraestrutura urbana e rural, regularizagdo fundiaria, planejamento viario,
obras de drenagem e saneamento, levantamentos topograficos georreferenciados e monitoramento de
areas publicas. Esses servigos sdo indispensaveis ndo apenas para a execucdo de obras com precisdo
técnica e seguranga, mas também para a elaboragdo de projetos executivos e orcamentarios, base para a
captacdo de recursos junto a orgdos estaduais e federais.

Contudo, observa-se que grande parte dos municipios consorciados nao dispde de corpo
técnico proprio com formagdo e habilitagdo nas areas de Engenharia Ambiental, Engenharia Civil,
Agrimensura, Geologia, Geografia ou Biologia, nem de estrutura fisica ou tecnoldgica adequada para a
realizacdo desses trabalhos com a devida preciséo técnica e dentro dos prazos legais. Nos poucos casos

Rua Jacob Ely, 498, sala 04 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000
Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br

Pagina 1


mailto:cisga@cisga.com.br

CISGA

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaucha

em que ha profissionais efetivos, o quadro € reduzido e insuficiente para atender a demanda simultanea
de obras e licenciamentos, o que tem gerado atrasos e prejuizos a execugao das politicas publicas locais.

Ademais, os servigos a serem prestados envolvem complexidade técnica elevada,
demandando o uso de equipamentos especificos (como estagdes totais, drones, GPS geodésicos ¢
softwares de geoprocessamento e modelagem), além de conhecimento especializado e atualizagdo
normativa constante, o que reforga a necessidade de apoio de empresas capacitadas e com experiéncia
comprovada nas areas de engenharia e meio ambiente.

Nesse contexto, o processo para contratagdo de empresas especializadas surge como a
alternativa mais eficiente, segura e juridicamente adequada para atender as demandas regionais de forma
continua e integrada. Por meio dessa contratagdo, o CP—CISGA podera oferecer suporte técnico
qualificado aos municipios consorciados, garantindo celeridade na analise e emissdo de laudos e
projetos, reducdo de custos operacionais, padronizagdo técnica dos procedimentos e cumprimento
rigoroso das legislacdes ambientais e de engenharia.

Assim, a contratagdo ora proposta visa suprir a caréncia de profissionais especializados,
otimizar o tempo de tramitag@o dos processos administrativos e técnicos, e promover o desenvolvimento
sustentavel e territorial da Serra Gaucha, assegurando a conformidade das obras publicas e atividades
municipais com a legislagdo vigente e os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento, previstos na Lei n® 14.133/2021.

5. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E A PREVISAO DA CONTRATACAO
NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES - PAC

A presente contratacdo estd em plena consonancia com o ordenamento juridico vigente,
atendendo aos dispositivos da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).
Ademais, alinha-se a Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecendo a obrigatoriedade de controle prévio de atividades potencialmente poluidoras e de
licenciamento ambiental. Observa ainda as disposigdes da Resolugdo CONAMA n° 001/1986, que
define critérios para a avaliacdo de impacto ambiental, bem como da Resolugdo CONAMA n° 237/1997,
que disciplina os procedimentos e competéncias para o licenciamento ambiental no territorio nacional.
No ambito estadual e municipal, a contratacdo observa as normas do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e as diretrizes dos 6rgdos ambientais competentes, garantindo que a execugao
dos laudos ambientais atenda aos parametros técnicos e legais aplicaveis.

Algumas demandas por servigos especializados, como projetos de engenharia e demais
areas integrantes, surgiram durante o exercicio financeiro, devido as necessidades ndo previstas, revisdes
de prioridades que ocorreram apo6s a elaboragao do PAC, além dos servigos técnicos serem considerados
como apoio a administragdo publica, sendo contratados conforme necessidade, sem integracdo direta as
metas prioritarias definidas.

6. REQUISITOS PARA SELECAO DO FORNECEDOR

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de Pregdo
Eletronico para Registro de Prego, com critério de julgamento o menor preco.
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A contratagdo deve atender a todos os requisitos constantes no Termo de Referéncia e seus
anexos, principalmente no que tange as exigéncias relativas a descri¢do dos servicos e modelo de
Execugdo do Contrato, bem como o disposto em Edital e demais documentos complementares.

Para a contratacdo, além das caracteristicas descritas na relacdo do servigo, o fornecedor
deve observar os critérios de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e economico-financeira e
atender os seguintes requisitos:

Devera ser apresentado juntamente com a Proposta Final:

1. Declaragdo de que a proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para atendi-
mento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na
data de entrega das propostas.

2. Planilha de Custos e Formacdo de Precos, devidamente preenchida.

Documentos de Habilitagdo

Como requisitos de habilitacdo sera exigida a apresentagdo dos seguintes documentos de
habilitagdo:

1. Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagdo, e de que o declarante respondera
pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n°® 14.133/2021);

2. Declaragao de Idoneidade (de que ndo foi declarada inidonea por ato da Administragao
Publica);

3. Declarag@o que atende ao disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal,
nos termos do inciso VI do art. 68 da Lei n°® 14.133/21;

4. Declaracao que ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forcado,
observando o disposto nos incisos I1I e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constitui¢do Federal;

5. Declaragdo de que cumpre as exigé€ncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social;

6. Declaragao da licitante de que ndo que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que
deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
conforme art. 14, IV da Lei n° 14.133/2021.

7. Declaragao Cooperativa: O licitante organizado em cooperativa deverd apresentar
declaracdo de que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8. Declaragdo Exclusiva ME/EPP

8.1 Declaragdo de que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3°da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49,
observado o disposto nos § 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021 e observancia do limite de R$
4.800.000,00 na licitagdo, limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que no ano-
calendario de realizacdo da licitacdo ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo
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Publica, cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

Habilitagdo Juridica

1. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores; OU

2. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autoriza¢do de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme
Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020. OU

3. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores; OU

4. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagao no Registro onde tem sede a matriz, OU

5. Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da assembleia que
o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro
1971.

*Qs documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolida¢do respectiva.

Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista
1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, conforme o caso;

2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdao de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

5. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou a
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto Contratual;
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6. Certiddo de Regularidade com a Fazenda Estadual, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre, referente ao domicilio da sociedade empresaria;

7. Certidao de Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
dentro do prazo de validade, na forma da lei.

Qualificacdo Econémico-Financeira

1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor do domicilio da sede do
fornecedor, Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

1.1 Se a Certidao de faléncia ndo estabelecer prazo de validade, sera considerada valida
apenas a certiddo com prazo de emissao nao superior a 90 (noventa) dias da data da sessdo.

* Caso o prestador seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

2. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 ultimos exercicios sociais, ndo sendo admitidos balancetes ou balangos provisorios

2.1 Admitem-se balangos intermediarios.

2.2 As demonstragoes devem ser assinadas por contador habilitado e pelo proprietario da
empresa.

2.3 Empresas constituidas hd menos de dois anos apresentardo as demonstracdes relativas ao
ultimo exercicio, ja as empresas recém-criadas poderdo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de abertura.

2.4 Sao exigidos os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), com resultados superiores a 1(um).

3. Comprovag¢do de Capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo de 10% do valor
estimado para a contratag@o.

Qualificagdo Técnica

1. Listagem dos profissionais, registrados no conselho profissional competente, que serdo
0s responsaveis técnicos, caso a licitante seja contratada.

2. Prova que a empresa possui vinculo com os profissionais indicados, detentores de
atestado de responsabilidade técnica, por meio de da apresentag@o de contrato social, em se tratando de
socio da empresa; mediante copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, no caso de
empregado; por meio de contrato de prestacdo de servigos; ou através de declaragdo de contratagdo
futura do profissional detentor do atestado apresentado.

2.1 No caso de apresentagdo de Declaracao de Contratagao futura do profissional detentor
do atestado apresentado, esta deve ser acompanhada de declaracdo de anuéncia do profissional,
devidamente assinada.

3. Registro de vinculo do profissional com os respectivos Conselhos Regionais de Classe
que abrangem o estado, ou visto do Conselho Regional (art.58 da Lei 5.194/1966).
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3.1 O Registro deve apresentar as anotagdes (averbagoes) do(s)s curso(s) de pods-graduacao
que habilitam o profissional para a atuacdo em atividades diferentes da previstas para a sua area de
formacgdo de nivel superior, em compatibilidade com a atribui¢do determinada para o item.

4. CAT — Certidao de Acervo Técnico- Profissional, emitida pelo Conselho Regional de
Classe competente dos profissionais listados pela licitante demonstrando capacidade operacional na
execucao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

5. CAO - Certidao de Acervo Operacional da licitante (pessoa juridica), emitido pelo
Conselho Regional de Classe competente, em que conste os assentamentos, os registros da(s)
anotacdo(c¢oes) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s).

7. Declaragido de que conhece o(s) local(ais) e as condigdes de realizacdo dos servigos e
que lhe foi assegurado o direito de realizacao de vistoria prévia. ou

Declaragdo de Renuncia a visitagdo e pleno conhecimento das condi¢des para realizacao
dos servigos objeto do processo.

* Demais documentos e disposi¢des serdo elencados em Edital.

7. JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DOS DOCUMENTOS DE ORDEM TECNICA

Conforme as orienta¢des Jurisprudéncia do TCU!, a solicitagdo de Certiddo de Acervo
Técnico- Profissional de Certidao de Acervo Técnico- Profissional, emitidas pelo CREA, sdo exigéncias
licitas e necessarias para o exame da devida capacidade técnica do profissional e da pessoa juridica
responsavel pela prestagao de servigo:

Os critérios de habilitacdo técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021, prestam-se a
comprovar que o licitante possui a qualificacdo técnica necessaria para bem executar o objeto da
contrata¢do. Referem-se, portanto, a caracteristicas inerentes ao licitante, ndo se confundindo com os
critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta, relacionados ao objeto da contratacao.

A documentagdo para habilitacdo técnica deve comprovar, a depender do tipo de objeto a
ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional e a técnico-operacional cumulativamente.

A qualificacdo técnico-profissional trata da vinculagdo ao licitante de profissionais com
conhecimento técnico e experiéncia necessarios a execugdo do objeto do certame. O licitante deve
indicar profissional (registrado no conselho profissional competente, quando for o caso) detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
que sera o responsavel técnico caso o licitante seja contratado.

A habilitagdo técnica, prevista no art. 67, da Lei n® 14.133/2021, objetiva investigar se o
licitante/contratante detém a condicdo técnica suficiente para se responsabilizar e executar o objeto a ser
contratado. Essa andlise apresenta dupla perspectiva: (i) a capacidade técnica da pessoa juridica
proponente (qualificagdo técnico-operacional); ¢ (ii) a capacidade técnica do profissional responsavel
técnico pela execucdo do servico (qualifica¢do técnico-profissional).

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/
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Na habilitagdo técnico-operacional, investigam-se as condicdes operacionais da
proponente, em termos de estrutura com o registro ou inscricdo da pessoa juridica na entidade
profissional competente ¢ declaragdo de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagcdes objeto da contratagdo.

Na habilitacdo técnico-profissional, por sua vez, a andlise ¢ direcionada ao profissional
responsavel técnico pela execugdo da obra ou servigo. Logo, enquanto quesito de habilitagdo, exige-se
a indicacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes aquela a ser
contratada.

A exigéncia de prova de vinculagdo dos profissionais elencados como pessoal a servigo da
contratada também esta expressa na orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, acima citada.

A exigéncia de documentos como atestados técnicos garante que a futura contratado tenha
conhecimento e experiéncia comprovada e seja capaz de cumprir o contrato, mitigando riscos de falhas
e problemas futuros e atendendo plenamente ao interesse publico.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM
TODO

Foram realizadas pesquisas nos bancos de dados de contragdes publicas em busca de
solugdes diversas para a demanda, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracdo e aos requisitos
apresentados no presente estudo. Em busca da solugdo mais conveniente para atendimento das
necessidades e com o intuito de aproximar as praticas de compras publicas as dinamicas adotadas pelo
mercado, introduzindo inovagdes fundamentadas no principio da eficiéncia e promovendo o uso racional
dos recursos publicos, observa-se que, no que diz respeito ao servico em tela, por meio de Pregdo
Eletronico para Registro de Prego.

A contratacdo, através do processo de Pregdo Eletronico, de empresas especializadas
configura-se como a solugdo mais eficiente, diante da natureza complexa, multidisciplinar e altamente
especializada das atividades envolvidas. Esses servigos exigem conhecimento técnico aprofundado,
equipe qualificada, equipamentos especificos e experiéncia comprovada, o que ultrapassa a capacidade
operacional disponivel na maioria dos municipios consorciados.

Essa modalidade permite alcangar maior amplitude de participacdo, garantindo que
empresas com comprovada capacidade técnica e expertise concorram em condigdes isondmicas. Essa
maior competitividade contribui para selecionar propostas tecnicamente superiores € mais vantajosas a
Administracdo, assegurando a qualidade dos laudos, pareceres ambientais, topograficos, cartograficos e
de engenharia civil que subsidiam processos de licenciamento, regularizagdo fundiaria, execugdo de
obras, analises ambientais e demais atividades técnicas essenciais.

Além disso, a selecdo de empresas especializadas pelo Pregdo Eletronico proporciona
seguranga juridica, pois a avaliacdo objetiva de capacidade técnica, qualificagdo profissional e
experiéncia prévia assegura que os servigos serdo executados por profissionais habilitados e com
responsabilidade técnica devidamente registrada. Tal rigor reduz riscos de retrabalho, inconsisténcias
técnicas e indeferimentos em orgédos licenciadores.
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Nesse sentido, diante da elevada demanda regional e da necessidade de garantir agilidade,
precisdo e conformidade normativa, o Pregdo Eletronico se revela o mecanismo mais eficiente para
contratar empresas aptas a atuar com padroes elevados de qualidade, promovendo economicidade,
eficiéncia administrativa e suporte técnico qualificado aos municipios consorciados.

8.1 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E CARACTERISTICAS DO OBJETO

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE MENSAL QUANTIDADE ANUAL

Prestagdo de Servigos na

ITEM 1 area de engenharia civil. Hora 1.448,5 17.172

Prestagdo de servicos na
area de engenharia Hora 970 11.430

ITEM 2 . .
agrimensura e cartografica.

Prestagdo de servicos na
area de engenharia
ambiental para assessoria e
emissdo de pareceres e
laudos técnicos conclusivos
com a emissdo da devida
Anotagdo de
Responsabilidade  Técnica
para a andlise de processos
ambientais, e prestar apoio
técnico no desenvolvimento

ITEM 3 Hora 1.137 13.400

das atividades dos oOrgaos
ambientais e implantagdo
das politicas ambientais dos
municipios consorciados ao
CISGA.

* E vedada a adjudicagdo
dos itens 3 e 4 para mesma
licitante.

Prestagdo de servigos na
area de engenharia
ambiental para assessoria e
emissdo de laudos técnicos,
bem como instrugdo e
desenvolvimento de projetos
e estudos, com a devida
TEM 4 Anotagio de Hora 832 9.654
Responsabilidade Técnica,
necessarios para a
solicitagdo das respectivas
licencas ambientais de
obras publicas ou areas de
propriedade publica junto
aos  oOrgdos  ambientais
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competentes de  esfera
municipal, estadual ou
federal.

* E vedada a adjudicagio
dos itens 3 e 4 para mesma
licitante.

* Vedacao de adjudicacao do Item 3 e Item 4 para a mesma licitante, com fundamento no risco de
violacdo do principio legal da segregacdo de funcées e da imparcialidade, conforme vedacio
imposta pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No ambito infraconstitucional, o artigo 12 do Decreto n® 11.246/2022 trouxe o conceito do
principio em analise, bem como critérios para sua aplicagdo. Vejamos:

Art. 12. O principio da segregagdo das fung¢des veda a designagdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultdnea em fun¢ées mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagdo.

No mesmo sentido, finalizando o aspecto conceitual do principio em discussdo, o Tribunal de Contas da
Unido possui acorddo no seguinte sentido:

TCU - Acordio 5615/2008

1.7.1. Que observe em suas unidades gestoras o principio de segregacdo de fungoes
que consiste na separagdo de fungées de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e
contabilizag¢do das operagées, evitando o acumulo de fun¢des por parte de um mesmo
servidor.

8.2 DAS ATIVIDADES A SEREM REALIZADAS EM CADA ITEM

ITEM 1 - Assessoria para a realizag@o das seguintes atividades: Elaboragdo e Coordenagdo de Projetos;
Gestao e Fiscalizagdao de Obras; Estudo de Viabilidade; Emissdao de Documentag¢ao Técnica; Planeja-
mento e Or¢camento.

ITEM 2 - Assessoria para a realiza¢do das seguintes atividades: Planejamento e Execugdo de Levanta-
mentos; Georreferenciamento; Processamento ¢ Analise de Dados; Elaboragao de Documentos Técni-
cos; Fiscalizacdo e Gerenciamento; Vistorias e Arbitramentos; Emissdo de Documentac¢do Técnica.
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ITEM 3 - Assessoria ¢ emissdo de pareceres ¢ laudos técnicos conclusivos com a emissdao da devida
Anotacao de Responsabilidade Técnica para a analise de processos ambientais e prestar apoio técnico
no desenvolvimento das atividades dos 6rgdos ambientais e implantagdo das politicas ambientais dos
municipios consorciados ao CISGA, observando a Resolugdo n° 372/2018 do CONSEMA, suas
alteragdes e demais normas aplicaveis, a fim de recomendar & administragdo municipal a emissdo ou
ndo das respectivas licengas ambientais a eles solicitadas por terceiros interessados.

ITEM 4 - Assessoria e emissao de laudos técnicos, bem como instrug@o e desenvolvimento de projetos
e estudos, com a devida Anota¢ao de Responsabilidade Técnica, necessarios para a solicitacdo das
respectivas licencas ambientais de obras publicas ou areas de propriedade publica junto aos orgdos
ambientais competentes de esfera municipal, estadual ou federal, observando a Resolugdo CONSEMA
372/2018 e suas alteragcdes e¢ demais normas aplicaveis, ¢ assessoria na implantacdo de agdes
relacionadas a gestdo ambiental dos municipios consorciados ao CISGA.

8.3 DOS PROFISSIONAIS NECESSARIOS PARA CADA ITEM

ITEM 1 - As assessorias deverio ter equipe multidisciplinar, composta, no minimo, pelos seguintes
profissionais:

I - Engenheiro Civil, com registro ativo no CREA, conforme a Lei n° 5.194/1966 e a Resolugdo n°
218/1973 do CONFEA/CREA.

ITEM 2 - As assessorias deveriao ter equipe multidisciplinar, composta, no minimo, pelos seguintes
profissionais:

I - (Um) Engenheiro Agrimensor e (Um) engenheiro cartografico, com registro ativo no CREA,
conforme a Resolucdo n° 218/1973 do CONFEA, que define suas atribui¢des para levantamentos
geodésicos, topograficos e cadastrais. OU

II - Engenheiro Agrimensor e Cartografo, com registro ativo no CREA, conforme a Resolugdo n°
218/1973 do CONFEA, que define suas atribui¢cdes para levantamentos geodésicos, topograficos e
cadastrais; OU

IIT - Engenheiro Civil com Habilitagdo especifica nas areas de cartografia e agrimensura (p6s-graduagao
ou especializacdo na area reconhecida pelo MEC e averbada pelo CREA), com registro ativo no CREA,
conforme a Resolu¢do n°® 218/1973 do CONFEA; OU

IV - Engenheiro Agrimensor com habilitagdo especifica na area de cartografia (pds-graduacdo ou
especializag@o na area reconhecida pelo MEC e averbada pelo CREA), com registro ativo no CREA,
conforme a Resolugdo n® 218/1973 do CONFEA; OU

V - Engenheiro Cartégrafo com Habilitagdo especifica nas areas de agrimensura (pds-graduagio ou
especializagdo na area reconhecida pelo MEC e averbada pelo CREA), com registro ativo no CREA,
conforme a Resolugdo n° 218/1973 do CONFEA, que define suas atribui¢des para levantamentos
geodésicos, topograficos e cadastrais;

VI- ou profissional de nivel superior habilitado para exercer os servi¢os especificados para o item II,
com habilitacdo para tal averbada pelo Conselho de Classe Regional competente.
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ITEM 3 e 0 ITEM 4 - As assessorias deverio ter equipe multidisciplinar, composta, no minimo,
pelos seguintes profissionais:

I- Bidlogo com registro no CRBio;

II- Engenheiro Florestal, com registro no CREA;

- Engenheiro agronomo com registro no CREA;

Iv- Geodlogo ou engenheiro de minas com registro no CREA;

V- Engenheiro Quimico ou Engenheiro Ambiental ou Engenheiro Sanitarista e Ambiental, com

registro no CREA ou Quimico Industrial com registro no CRQ.

8.4 DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

8.4.1 A empresa executora do ITEM 1 devera executar, a pedido da contratante, as seguintes atividades:

a) Elaboracdo e Coordenagao de Projetos: Desenvolvimento de projetos basicos e executivos, incluindo
plantas, especificacdes técnicas, memoriais descritivos e or¢amentos detalhados (composigao de custos,
cronograma fisico-financeiro).

b) Gestao e Fiscalizagcdo de Obras: Acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo da obra ou servigo,
garantindo que o que esta sendo construido esteja em conformidade com o projeto e as normas técnicas.

c¢) Estudo de Viabilidade: Realizacdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a
definicdo do objeto da licitaco.

d)Emissdao de Documentagdo Técnica: Emissdo de ART(Anotacdo de Responsabilidade Técnica para
todos os servigos técnicos realizados, o que ¢ indispensavel para a validade formal dos documentos
perante os orgaos publicos e 0 CREA.

e) Planejamento e Orcamento: Administracao de recursos, planejamento de etapas e controle de custos
para garantir eficiéncia e qualidade na execugdo.

f) e outras atividades afins da area.
8.4.2 A empresa executora do ITEM 2 devera executar, a pedido da contratante, as seguintes atividades:

a) Planejamento e Execucao de Levantamentos: Realizag¢do de levantamentos topograficos, geodésicos,
fotogramétricos, e por sensoriamento remoto (incluindo tecnologia LIDAR, se aplicavel).

b) Georreferenciamento: Execugéo e certificagdo de georreferenciamento de imoveis rurais e urbanos,
conforme a legislacdo vigente.

¢) Processamento e Analise de Dados: Aquisi¢do, processamento, armazenamento, disseminagao, repre-
sentacdo e analise de informagdes geoespaciais.

d) Elaboragao de Documentos Técnicos: Preparagdo de mapas, cartas cartograficas, plantas, memoriais
descritivos, laudos, pareceres técnicos € projetos (como projetos de loteamento e estradas).
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e) Fiscalizacdo e Gerenciamento: Atividades de fiscalizac@o, gerenciamento e supervisao de projetos e
obras que envolvam dados geoespaciais.

f) Vistorias e Arbitramentos: Atuar como perito em vistorias e arbitramentos relativos a agrimensura
legal.

g) Emissdo de Documentacdo Técnica: Emissdo de ART(Anotacdo de Responsabilidade Técnica para
todos os servigos técnicos realizados, o que ¢ indispensavel para a validade formal dos documentos
perante os orgaos publicos e o CREA.

h) e outras atividades afins da area.

8.4.3 A empresa executora do ITEM 3 devera executar, a pedido da contratante, as seguintes atividades:

a) Analise de documentacdo, estudos, laudos e projetos, apresentados para fins de licenciamento
ambiental e renovagdes de licengas, pelo profissional com responsabilidade técnica especifica para cada
tipo de atividades e/ou empreendimento;

b) Realizagdo de vistorias técnicas aos empreendimentos a serem licenciados;

¢) Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes em decorréncia da analise dos documentos
apresentados;

d) Emissdo de pareceres técnicos, incluindo relatorio fotografico, para analisar as solicitacdes de a
elaboragdo de licengas ambientais e demais atividades referentes aos processos de licenciamento
ambiental;

e) Analise de documentagdo e aprovacdo de projetos para o licenciamento de florestas, reposigdo e
compensac¢do ambiental, bem como o acompanhamento do cumprimento das condicionantes e prazos,
incluindo vistoria técnica;

f) Acompanhamento e controle de prazos em atendimento aos Termos de Compromisso Ambiental,
analise de documentagdo apresentada em cumprimento aos Termos de Compromisso e controle quanto
ao atendimento de condicionantes de licencas ambientais expedidas;

g) Andlise de estudos, projetos e laudos, com emissdo de parecer técnico, encaminhado pelo
Departamento competente, a fim de instruir processo administrativo;

h) Analise de documentagio, estudos e laudos, apresentados em Projetos para Recuperagdo de Areas
Degradadas, pelo profissional com responsabilidade técnica especifica para cada tipo de atividade e/ou
empreendimento;

i) Periodicamente, ou quando necessario, a pedido da CONTRATANTE, revisar e implantar novos
formularios com informagdes basicas para o licenciamento ambiental, definindo a documentagdo
minima necessaria para o encaminhamento dos processos, incluindo a revisdo da legislacdo ambiental e
adequagdo, se necessario da legislagdo vigente;

j) Supervisdo, avaliagdo, orientagdo técnica e acompanhamento no manejo, arborizagdo publica, cujos
servigos forem executados por equipe da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, bem como orientagio
e supervisao de projetos de plantio de espécimes arboreas na area publica;
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k) Demais atividades inerentes aos encaminhamentos de processos para o licenciamento ambiental de
atividades de impacto local junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

1) Supervisdo, avaliagdo, orientagdo técnica e acompanhamento das agdes previstas nos planos
municipais e intermunicipais de saneamento basico e de gerenciamento de residuos sélidos;

m) Sugerir ¢ auxiliar em ag¢oes de Educagdo ambiental;

n) Quando necessario, a pedido da CONTRATANTE, prestar apoio em projetos de melhoria da
qualidade ambiental do municipio.

0) e outras atividades afins da area.
8.4.4 A empresa executora do ITEM 4 devera, a pedido da contratante:

a) Prestar assessoria junto ao licenciamento ambiental de obras publicas, na implantacao de acdes rela-
cionadas a gestdo ambiental dos municipios consorciados, bem como, em situagcdes ambientais que en-
volvam areas de propriedade publica, executando estudos técnicos e emitindo laudos necessarios para a
solicitacdo de licenciamento ambiental das obras de responsabilidade dos municipios;

b) Providenciar eventuais retificacdes e correcdes solicitadas pelo 6rgdo ambiental licenciador para o
andamento do processo.

¢) e outras atividades afins da area.

8.5 DA EXECUCAO

a) Os servicos serdo prestados nas dependéncias da Prefeitura Municipal do municipio contratante,
sendo fornecido todo o material de expediente para a realizagdo das rotinas implantadas como:
impressao de documentos; meios para o deslocamento dos profissionais para as vistorias técnicas ¢
computadores para a execugdo dos servigos, quando no exercicio das atividades inerentes a prestagdo
dos servicos, dentro do territdrio do municipio. Porém, a Administragdo Municipal nao disponibilizara
equipamentos de ordem técnica, tais como: camera fotografica, GPS, etc.;

b) A licitante vencedora responsabilizar-se-a pela expedicao dos documentos (pareceres, comunicagdes,
oficios) de forma numerada, organizadas e identificadas de acordo com o processo analisado;

¢) A licitante vencedora devera disponibilizar a Secretaria Municipal todos os documentos expedidos
na prestacao dos servigos em formato fisico (copia impressa) e em midia digital;

d) O municipio podera solicitar previsao de horas necessarias para a realizagdo do servigo e cronograma,
sendo cabivel ao contratante aceitar ou recusar o plano apresentado pela contratada.

d) A licitante vencedora devera disponibilizar mensalmente, no caso do item 3, os pareceres técnicos
ambientais emitidos em formato digital ficando a emissdo das licengas sob responsabilidade da
contratante;

e) A licitante vencedora devera apresentar mensalmente relatorio detalhado e individual (por
profissional) dos servicos prestados, juntamente com a nota fiscal e a planilha de comprovagao de carga
horaria, bem como entregar o arquivo constando as Comunicac¢des de Despacho, Pareceres Técnicos e
demais documentos emitidos;
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f) Reserva-se a Administracdo o direito de solicitar a licitante vencedora corre¢des ou complementagdes
nos documentos emitidos ou servigos realizados;

g) A licitante vencedora devera prestar as informagdes e esclarecimentos de duvidas técnicas solicitadas
para o desenvolvimento pleno das atividades e encaminhamentos dos processos;

h) Na prestacdo dos servicos do presente objeto deverd ser considerada pela licitante vencedora as
legislacdes vigentes das esferas Federal, Estadual e Municipal e, demais normas técnicas ¢ instrumentos
legais, que fundamentardo a expedi¢do dos documentos;

1) A prestacdo dos servigos serd realizada pelos profissionais habilitados apresentados e indicados no
processo licitatorio. Nao podera haver substituigdo, acréscimo ou acompanhamento de outros
profissionais na execucao dos servicos, sem autoriza¢ao prévia e por escrito da Administracao, conforme
137, inciso I, da Lei 14.133/2021;

j) A prestacdo de servigos desempenhada pelos profissionais abrangidos por sua entidade de classe
correspondente devera ter registro da ART correspondente do trabalho executado, em cuja circunscri¢ao
for exercida a respectiva atividade, conforme Resolugdo CONFEA n°® 1137/2023.

k) Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que tenham dado causa a
aplicagdo das san¢des de impedimento de licitar e contratar ou de inidoneidade para licitar ou contratar
em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.

1) Para quaisquer alteragdes na prestacdo dos servigos, devera a licitante vencedora comunicar a
Administracdo, de forma escrita, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias;

8.5.1 Justificativa para a Prestacdo de Servicos de Forma Presencial

A demanda dos municipios pela prestacdo de servigos é de carater eventual, sendo necessaria
que a prestagdo do servigo ocorra, de forma presencial, na sede da prefeitura municipal do contratante
pelos seguintes motivos:

e Processos municipais e documentos que os compdem encontram-se, em grande parte,
no formato fisico, estando sob guarda do municipio, sendo vedada a retirada das
dependéncias da prefeitura ou secretaria municipal que os abriga.

e Necessidade de reunides frequentes para o entendimento profundo dos anseios,
necessidades, objetivos e restricdes da contratante;

e O desenvolvimento dos trabalhos, como os relacionados a constru¢ao de documentos
que incluam elementos como: sumario executivo, contexto, solugdo proposta,
entregaveis, recursos necessarios, cronograma e or¢amento, devem ser realizados com
o acompanhamento da contratante, por meio das equipes envolvidas;

e Melhor monitoramento para o desenvolvimento dos projetos em relacdo ao cronograma
e orcamento definidos;

e Preparacdo dos documentos que comporao o processo fisico e entrega para a analise da
contratante.

9 DOS LOCAIS DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Rua Jacob Ely, 498, sala 04 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000
Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br

Pagina 14


mailto:cisga@cisga.com.br

C

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaucha

O prazo e os locais, preliminares, das prestacdes dos servigos estdo devidamente
especificados nos Documentos de Formalizacdo da Demanda encaminhados pelos municipios
consorciados e, da mesma forma, estardo dispostos em anexo ao edital. Além destes, a prestacdo de
servigos devera ocorrer no local de realizacdo das obras ou necessarios para a elaboragdo dos servigos ¢
projetos.

10 DA NATUREZA DA CONTRATACAO

\

Quanto a classificacdo, trata-se de certame para a contratagdo de servigos comuns de
engenharia, a serem contratados através de licitacdo, na modalidade pregdo eletronico, critério de
julgamento menor prego. O conceito formal de bem e servigo de engenharia € trazido pelo art. 6°, inciso
XI da Lein® 14.133/2021:

XI — servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei,
como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por
objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptagdo de bens moveis e
imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens.

Os servigos a serem contratados sao servicos comuns de engenharia.

11 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A pesquisa de precos € um processo obrigatorio que antecede as contratagdes da
Administracdo e que define o valor estimado a ser gasto com a contratacdo pretendida. Ela € vital para
auxiliar a Administragdo na obtencdo da proposta mais vantajosa. Isto porque uma pesquisa mal
executada ¢ sempre prejudicial ao processo, uma estimativa de pregos muito baixa aumenta a ocorréncia
de licitagOes desertas; uma estimativa muito alta, compromete a economicidade da aquisi¢do do servigo
desejado.

Evidencia-se que o preco de referéncia deve refletir o preco de mercado, levando em
consideragdo todos os fatores que influenciam na formagdo dos custos. Alguns desses fatores sdo:
especificacdo do bem ou servico, quantidade adquirida, praga ou mercado a ser pesquisado (municipal,
estadual, nacional ou internacional), prazos de entrega, forma de execucdo e modalidade de compra
(compra direta, dispensa de licitacdo, pregdo, outros).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende que a consulta de pregos junto
aos fornecedores ndo pode ser o Ginico meio para obtencdo de um valor de referéncia. Vejamos:

As pesquisas de precos para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral
devem ser baseadas em uma "cesta de pregos", devendo-se dar preferéncia para
precos praticados no ambito da Administra¢do Publica, oriundos de outros certames.
A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratagoes publicas anteriores ou
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cestas de pregos referenciais (Instru¢do Normativa Seges-ME 73/2020). Acorddo
4958/2022-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN. (Grifamos)

A pesquisa de precos para elaboragdo do or¢amento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como parametro, a exemplo de contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgao.
Acordao 713/2019-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS. (Grifamos)

E essencial destacar que o preco de referéncia deve ser formado a partir de diversas fontes,
dentre as quais os pregos obtidos em licitagdes de outros érgdos publicos. O Art. 23 da Nova Lei de
Licitagdes preceitua:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizag¢do de precos correspondente;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Em conformidade com o disposto na legislagdo foram realizadas pesquisas de pregos de
licitagdes realizadas no maximo ha 12 meses por outros 6rgaos publicos nas plataformas Licitacon,
Portal de Compras Publicas e Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). No entanto, foi
evidenciado que os processos disponiveis, embora sejam similares, apresentam elementos que nao estdo

de acordo com as especificidades do objeto.

Nota-se que os valores das contratagdes sdo estabelecidos de acordo com cada contratante,
considerando como elementos esséncias, para elaboracdo das propostas, os ntimeros de laudos e
pareceres, potenciais demandas técnicas do Contratante e, principalmente, o nimero de deslocamentos.

Verifica-se que o Consorcio Intermunicipal atualmente é composto por 25 (vinte e cinco)
municipios consorciados, abrangendo uma populacdo estimada em aproximadamente 496.000
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(quatrocentos e noventa e seis mil) habitantes. Essa configuracdo revela uma realidade administrativa
que diverge substancialmente dos modelos tradicionais de contratagdo por entes isolados, conforme se
observa nas consultas realizadas em sitios eletronicos especializados em compras e contratagdes
publicas.

De modo geral, os processos licitatdrios conduzidos de forma individual pelos municipios
resultam em contrata¢des de menor escala, o que naturalmente limita o nimero de fornecedores
interessados e contratados. J& no dmbito da contratagdo compartilhada viabilizada pelo Consorcio,
verifica-se a ampliacdo significativa do volume de servicos a serem executados, favorecendo a eficiéncia
administrativa, a otimizagdo dos recursos publicos e a ampliagdo do alcance das agdes voltadas ao
interesse coletivo.

No tocante a contratacdo de prestadores de servigo, cumpre destacar que, enquanto a
contrata¢do por um unico ente geralmente prescinde de ampla rede, a modalidade consorciada impoe a
necessidade de habilitagdo de um nimero maior de empresas, com o objetivo de assegurar cobertura
territorial adequada. Tal medida se mostra imprescindivel para garantir a regularidade, a efetividade ¢ a
qualidade da prestacdo dos servicos, em conformidade com os principios da continuidade administrativa
e da eficiéncia.

Dessa forma, e em consonancia com os principios da economicidade, isonomia e sele¢do
da proposta mais vantajosa, o Consoércio procedeu a realizagao de pesquisa de precos com, no minimo,
3 (trés) fornecedores distintos, mediante solicitagdo formal de cotag@o. Para a escolha dos fornecedores
consultados, adotou-se como critério a experiéncia comprovada em procedimentos similares, bem como
a capacidade técnico-operacional demonstrada, de modo a assegurar que a contratacao pretendida atenda
a complexidade e a abrangéncia exigidas pelo modelo consorciado.

Em observancia a Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65/2021, em seu Art 6°, foi utilizado
como método para obtencdo do prego estimado, a média dos precos obtidos na pesquisa de pregos, cujo
calculo incide num conjunto frequentemente de no minimo trés precos, oriundos de varios parametros
de que trata o art 5°, desconsiderando valores inexequiveis, inconsistente e excessivamente elevados.

12 JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO

De acordo com a Lei 14.133/2021, art. 24 temos que “desde que justificado, o orcamento
estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos ¢ das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.” E desde que
observado o que consta do inciso I e do Pardgrafo tinico:

I — o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Paragrafo tnico. Na hipotese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagdo. (Grifamos.)

Assim, por se tratar de licitagdo na modalidade menor prego ¢ pelo fato de a nova lei
estabelecer um carater discricionario para a decisdo do carater sigiloso ou ndo do or¢amento, optaremos
pela ndo divulgacdo do mesmo. Entende-se, ainda, que a depender do mercado, a publicacdo do
orgamento estimado da contratagdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os pregos das propostas
0 mais proximo possivel do valor de referéncia da Administragdo. Nessas situagdes, a consagracao de
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principios proprios da Administragdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo) recomendam
que o preco or¢ado pela Administrag@o seja mantido sob sigilo até o fim da disputa.

Nessa linha, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes cita algumas das vantagens em se omitir o
valor estimado (FERNANDES, 2009, p. 484-485):

a) inibe a tentativa de a licitante limitar seu prego ao estimado na pesquisa;

b) permite o Pregoeiro obter, na fase de lances e na negociagao, precos inferiores aos da
pesquisa;

¢) ndo vincula os precgos a época da pesquisa, permitindo a equipe de apoio atualiza-los até
no dia da propria sessdo do pregdo.

Conforme o que se apresenta, como medida saneadora, o CISGA optara pela adogao do
orgamento sigiloso.

13 JUSTIFICATIVA PARA A VEDACAO A SUBCONTRATACAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratagdo parcial de obra, servigo ou
fornecimento, até o limite autorizado pela Administragdo. A subcontratagdo, desde que autorizada pela
Administracao, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame licitatorio, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

A subcontratacdo torna-se cabivel, sendo inevitavel, quando o objeto licitado
comporta uma execu¢do complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos
apresentam individualidade e sdo desempenhadas por terceiros especializados.

A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno terceirizagdo, que
deriva dos principios da especializacdo e da concentrag@o de atividades. Em vez de
desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade, as empresas tornam-
se especialistas em certos setores.

A escolha da Administra¢do deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada.

Na iniciativa privada, prevalece a subcontratagcdo na execucdo de certas prestacdes.
Essa ¢ a solugdo economicamente mais eficiente e tecnicamente mais satisfatoria.

A Administragdo tem o dever de adotar as praticas mais eficientes, incorporando as
praticas proprias da iniciativa privada. Logo, o ato convocatorio deve permitir, quando
viavel, que idénticos procedimentos sejam adotados na execucdo do contrato
administrativo.

Ao admitir a subcontratagdo, a Administragio obtém vantagens econdmicas
decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular contratado.

Estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a Administracdo
reduz a competitividade do certame. E dbvio que se pressupde, em todas as hipoteses,
que a Administracdo comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada
sdo adequadas para satisfazer os interesses fundamentais.

A subcontratagdo pode representar inclusive um fator de ampliacdo da competigao.
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Ha certas atividades dotadas de especializagdo, complexidade e onerosidade
diferenciada. Impor a sua execugdo de modo necessario pelo proprio contratado pode
resultar na redu¢@o do universo de possiveis licitantes. Permitir a subcontratagdo em
tais casos ¢ justificado pelas mesmas razdes que legitimam a participacdo de empresas
em consorcio.

(Comentarios a lei de licitacdes e contratagcdes administrativas. Thomson Reuters
Revista dos Tribunais. Edigdo do Kindle. pp. 1349-1350).

O §2° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou estabelecam
condi¢des para a subcontratacdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo & obrigatorio que o
instrumento convocatorio ou seus anexos estabelegam limites a subcontratagao.

No caso em questdo, as caracteristicas do certame, consubstanciado numa prestagdo de
servicos nas areas de Engenharia Civil, Engenharia de Agrimensura e Cartografica e Engenharia
Ambiental, denota ndo haver execucdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam
individualidade. Por esses motivos, reputamos bem amparada a vedagéo ao expediente.

A administragdo, ao vedar a subcontratacdo, busca afastar o risco de descumprimento do
contrato, sendo a execugdo integral, por parte das empresas contratadas, a maneira eficaz de garantir o
controle técnico na prestagdo do servico. As contratadas devem possuir todos os recursos necessarios
para executar o objeto do contrato integralmente, ndo havendo componentes que precisem ser delegados
a terceiros.

14 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

A jurisprudéncia do TCU esta pacificada no sentido de que a regra é que a adjudicagdo
ocorra por item, sendo a adjudicacdo por lote a excegdo, sendo necessario a justificativa da razao de sua
necessidade. Essa questdo estd expressa na Sumula TCU 247:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nado haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Além disso, diversos Acorddos também fixam essa linha de raciocinio:

Em regra, as aquisi¢des por parte de instituigdes publicas devem ocorrer por itens,
sendo que no caso de opg¢ao de aquisicdo por lotes a composicdo destes deve ter
justificativa plausivel. TCU. Acoérdao 2.077/2011, Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman.

O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado quando
for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e evidenciadas
razdes que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a contratagdes
economicamente mais vantajosas. Acordao 1.680/2015, Plenario, Rel. Min. Marcos
Bemquerer.
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Diante disso, a regra sobre a forma de contratagdo nas licitagdes € por itens, sendo
excecdo a utilizagdo do lote ou grupo, desde que haja necessidade técnica e economica para tal
agrupamento. No caso concreto do objeto do futuro certame, haverd o parcelamento da solugdo
considerando a inviabilidade técnica e econdmica para o ndo parcelamento.

Em conformidade com o disposto no art. 46 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo
Publica deve, sempre que possivel, promover o parcelamento do objeto da contratagdo, com vistas a
ampliar a competitividade, fomentar a participagdo de um maior nimero de licitantes e propiciar a
economicidade do certame. Todavia, apos analise técnica e economica detida, verifica-se que, no
presente caso, o parcelamento da contratagcdo se mostra viavel e conveniente 8 Administracdo Publica,
seja sob o ponto de vista técnico-operacional, seja sob o aspecto da gestdo contratual e financeira.

Trata-se, portanto, de uma solugéo técnica estruturalmente divisivel, composta por um ciclo
de atividades interdependentes € que ndo exigem plena integracdo entre os recursos humanos, os
insumos e os equipamentos ja disponibilizados pela Administracdo consorciada. A ndo fragmentagdo
do objeto, seja por tipo de servigo, espécie de laudos ou outro critério, comprometeria a padronizagdo
dos procedimentos, aumentaria o risco de inconsisténcias operacionais, dificultaria a fiscalizagdo e
tornaria a gestdo contratual mais onerosa e ineficiente.

Adicionalmente, o ndo parcelamento do objeto acarretaria a perda de ganhos de escala, uma
vez que a centralizacdo da execucao na forma ora proposta permite a alocagdo otimizada de equipes
técnicas, melhor mobilizagdo logistica, uniformizagao de protocolos, além de assegurar maior controle
e responsabilizacdo direta das empresas participantes.

Diante do exposto, conclui-se que o ndo parcelamento da solugdo ndo atenderia aos
principios da que norteiam as contratacdes desta Administracdo, podendo ainda comprometer a
qualidade técnica da execuc¢do contratual e o atingimento dos resultados pretendidos.

15 JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DA EXECUCAO
A Nova Lei de Licitagdes estabelece:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contrata¢des de obras, servigos
e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caug@o em dinheiro ou em titulos da divida ptiblica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia;

II - seguro-garantia;

IIT - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor
total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar
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a apolice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela
Administragao.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacgdo da
licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestagdo da garantia pelo
contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado perante a Administracdo, inclusive as multas,
os prejuizos e as indenizagdes decorrentes de inadimplemento, observadas as
seguintes regras nas contratacdes regidas por esta Lei:

I - o prazo de vigéncia da apodlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e devera acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia deste
mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora;

II - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago o
prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo unico. Nos contratos de execuc¢ao continuada ou de fornecimento continuo
de bens e servicos, serd permitida a substitui¢ao da apolice de seguro-garantia na data
de renovacdo ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condi¢des e coberturas
da apolice vigente ¢ desde que nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contrata¢des de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de
até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo tnico. Nas contratacdes de servicos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera
utilizado o valor anual do contrato para defini¢do e aplicagdo dos percentuais previstos
no caput deste artigo.

Art. 99. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto, podera
ser exigida a prestagdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de
retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta
por cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a fiel
execugdo do contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da Administragio e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administragao,
dos quais o contratado ficara depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao
valor da garantia.

Desse modo, conforme observa-se do artigo acima descrito, a garantia contratual
somente serd exigida quando a complexidade do valor da contratacdo importar em
consideraveis riscos de prejuizos & Administragdo em razao do inadimplemento do
contratado. Nao por acaso, também ¢ o pardmetro aventado pelo TCU, segundo o qual
a garantia deve ser exigida nas contratagdes de maior valor, envolvendo alta
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complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acorddo n. 3.126/2012 —
Plenario).

Vejamos o alerta de Marcal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administrag@o a exigéncia da garantia. Podera
(deverd) ser exigida apenas nas hipoteses em que se faga necessaria. Quando
inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administragdo ndo precisara impor

\

a prestacdo de garantia.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499).

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de
prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado. Nessa senda, cabe destacar que
o objeto deste visa a contratacdo de servicos nas areas de engenharia, a ser remunerado mensalmente
pelas horas efetivamente laboradas. Portanto, é possivel concluir pela inexisténcia de riscos
consideraveis a Administracdo que importem na exigéncia de uma garantia contratual.

Destarte, considera-se justificada a ndo exigéncia de garantia.

16 JUSTIFICATIVA PARA INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lein° 14.133/2021 tem como regra a permissao a participacao de consorcios, inclusive
quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando ndo permitir a
participacdo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisao, justificando as razdes para tanto.

O ato convocatorio podera admitir ou nao a participagdo de consorcio, sendo essa decisdao
resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em razdo do objeto a ser licitado e da
ponderacao dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para execugao do
objeto visando ao atendimento do interesse publico. Logicamente, trata-se de escolha que consubstancia
um ato discricionario da Administragao Publica o rechago editalicio a essas formagdes empresariais, 0
que evidentemente ndo significa autorizagdo para decisoes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a
Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira
pela vedagdo ou ndo a participagdo de empresas em regime de consorcio.

Nessa senda, veja-se que a jurisprudéncia do TCU era pacifica com relagdo ao poder
discricionario da Administragdo para admitir ou ndo a participagdo de empresas em consorcio, nos
termos do art. 33 da revogada Lei 8.666/1993. Leia-se o Informativo n° 106, do TCU:

PLENARIO Fica ao juizo discricionario da Administragio publica a decisdo,
devidamente motivada, quanto a possibilidade de participacdo ou ndo em licitagdes de empresas em
consorcio Relatorio de Auditoria do Tribunal tratou das obras do Projeto de Integragdo do Rio Séo
Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), especificamente do Lote 5,
do Edital de Concorréncia n° 12011/2011, realizada pelo Ministério da Integragdo Nacional — (MI).
Uma das irregularidades apontadas foi a restri¢do a participagdo de empresas em consorcio. Segundo
o MI, “a participagdo de empresas sob a forma de consorcio envolveria a discricionariedade da
Administragdo”, sendo que, conforme precedente jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da
admissdo ou ndo de empresas consorciadas na licitagdo dependerd de cada caso concreto”. Ao
concordar com a alegacgdo apresentada, o relator registrou em seu voto que “ha que se demonstrar
com fundamentos so6lidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de licitacdo no que
toca a vedacdo da participacdo de consorcios, ou mesmo a sua autorizagdo”. Deveria ser analisada,
portanto, a situagdo de cada empreendimento, a partir de suas variaveis, tais quais o risco a
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competitividade, as dificuldades de gestdo da obra ¢ a capacitagdo técnica dos participantes. Diante
disso, a partir do que fora examinado pela unidade instrutiva, para o relator, “ha que se ponderar
para o fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a tomar relativamente a participacao
ou nio de consorcios, de forma motivada no Ambito do processo licitatério”. Nos termos do
voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acordido n® 1246/2006, do
Plenario. Acdrdao n.° 1165/2012-Plenario, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro,
16.5.2012. (grifamos)

De observar, contudo, que, mesmo com a mudanga promovida com a edi¢do da NLLCA, a
doutrina segue afirmando que a vedacdo a participacdo dessas associacdes empresariais continua sendo
uma decisdo discricionaria do administrador publico, como alude, por exemplo, o escolio de Ronny
Charles, ja proferido sob a égide da Lei n® 14.133/2021%:

O legislador ndo criou regra expressa acerca da obrigatoriedade ou ndo da participacdo dos
consorcios. Essa decisdo ficara a cargo do administrador, de acordo com regras de boa gestdo que
objetivem a amplia¢do da competitividade.

O grande norte a ser levado em conta para subsidiar o posicionamento administrativo ¢ uma
das grandes razdes de ser do processo licitatério: a ampliagdo da competitividade. Com efeito, s6 sera
concebida a franquia a presenca de tais formagdes empresariais quando isso representar estimulo ou
acréscimo ao carater competitivo do certame. Tais nuances sdo muito bem delineadas pela doutrina
sempre precisa de Margal Justen Filho:

“Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuac¢do empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formagdo de consorcios acarreta riscos da dominagdo do mercado,
através de pactos de elimina¢do de competicdo entre empresarios. No campo de
licitagées, a formacgdo de consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia retratar uma composi¢do entre eventuais interessados, em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competi¢do.
Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Hd hipoteses em que as circunstancias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problemdtica a competi¢do. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condigdes para
participar de licitagées. Nesse caso, o instituto do é a via adequada para propiciar a
ampliagdo do universo de participantes.

E usual que a Administracdo Piiblica apenas autorize a participagdo de empresas em
consorcio quando as dimensées ou a complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associagdo entre particulares. Sdo as hipoteses em que apenas
umas poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢oes especiais exigidas

para a licita¢do”.

Assim, nota-se que critérios como as circunstancias do mercado ou a complexidade do
objeto sdo os termOometros a indicar se a participacdo dos consorcios realizara o unico objetivo legitimo
encontrado na permissdo: a ampliagdo da competitividade. Por suposto, casos ha em que a franquia ndo

2 CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022, p. 138.
3 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p. 47.
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possibilitara o alcance dessa nobre finalidade, acabando por produzir resultado diametralmente oposto.
A decisdo administrativa, nesse sentido, reveste-se, em linguagem coloquial, de carater de “faca de dois
gumes”. A doutrina trata de aclarar essa conjuntura: “Portanto, sempre que o objeto licitado for
marcadamente vultuoso ou de composicdo complexa e inomogénea, o ente licitante deverd
obrigatoriamente admitir a participacdo de coligagoes empresarias no certame. Em outras palavras,
tem-se que o ordenamento juridico brasileiro e o seu conjunto de principios informadores impéem a
admissdo de consorcios em grandes ou heteroclitas licitagoes — sob pena de restar asfixiado o principio
da competitividade e, em algumas circunstancias, a propria licitagdo acabar convertida em
procedimento inidéneo e ineficaz”™. A jurisprudéncia do TCU, de sua vez, confirma exatamente que os
critérios enunciados pela licdo doutrinaria sdo os mdveis a balizarem a decisdo administrativa acerca
dos consorcios, sempre na busca da preservagao da competitividade:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou
ndo de consorcio de empresas em licitagcdes e contratagdes ¢ competéncia
discricionaria do administrador, devendo este exercé-la sempre mediante
justificativa fundamentada. Nao obstante a participacdo de consorcio seja
recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade ou
vulto, tal alternativa também ndo é obrigatoria. Devem ser consideradas as
circunstincias concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou
complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes.
Somente nessa hipétese, fica o administrador obrigado a autorizar a
participacio de consércio de empresas no certame, com o intuito precipuo
de ampliar a competitividade e proporcionar a obtencdo da proposta
mais vantajosa. (TCU, Acérdao 2.831, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes).
(Grifo nosso)

E bem importante, por essas veredas, pontuar que o contrario é absolutamente verdadeiro.
A chancela a presenca de consorcios podera ocasionar uma restricdo a competitividade, haja vista que
reduz a probabilidade de que sociedade empresarias mais modestas, de maneira isolada, venham a ser
vencedoras nas licitagdes, a mingua de fundamento legal para tanto. Nesse sentido, € extremamente
elucidativa a decisdo proferida pelo TCE/MG no Recurso Ordinario n. 997720:

(...) consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, “a participacdo de
consoércio € recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade
ou vulto”. (Acérddo n° 2831/2012 — TCU — Plenario)

Em outras palavras, a autorizagdo para a participagdo de empresas em consoércio afigura-se
como regra quando a licitagdo apresentar vulto ou complexidade que torne restrito o universo de
possiveis licitantes, nos seguintes termos:

(...) 2. A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou
ndo de consorcio de empresas em licitagdes e contrata¢bes é competéncia
discricionaria do administrador, devendo este exercé-la sempre mediante
Justificativa fundamentada.

4 RIBEIRO, Jodo Paulo da Silveira; TEIXEIRA, Jodo Pedro Accioly. A participacdo de consorcios empresariais
em procedimentos licitatorios: Livre escolha da Administragdo licitante? Brasilia: Revista do TCU, Setembro/De-
zembro 2015.
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3. Nao obstante a participagdo de consorcio seja recomendada sempre que o objeto
seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo é
obrigatoria.

4. Devem ser consideradas as circunstincias concretas que indiquem se o objeto
apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes.
Somente nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a participagdo de
consércio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a
competitividade e proporcionar a obtengdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo
2831/2012 — Plenario- TCU) (grifo nosso)

Ainda nesse sentido, cabe citar novamente a decisdo do Tribunal de Contas da Unido
aprovada em Plenario, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer (Acordao n° 1946/2006).

Quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade, via de regra, a
Administracdo, com o intuito de aumentar o nimero de participantes, admite a formagdo de consorcio.
Assim, em licitacdes complexas, a ldgica é que a participacdo de empresas em consorcio, como regra,
seja ampliativa da competitividade, razdo pela qual a vedagao, por certo, devera ser justificada.

Compreendido esse ponto, necessario trazer a baila o outro lado da moeda, qual seja o
critério a ser utilizado quando se trata da licitagdo comum, de menor monta, vulto ou complexidade, até
porque tal situagdo ndo ¢ comumente abordada nem na doutrina, nem na jurisprudéncia.

Neste caso, como argumento integrativo, pertinente utilizar o denominado raciocinio
contrario sensu, nos seguintes termos: se nas licitagdes complexas, o pressuposto ¢ de que a participagdo
de empresas em consorcio amplia a competitividade, em licitagdes comuns a logica se inverte e o
pressuposto ¢ de que a admissdo de consorcios pode levar a restricdo da competitividade, uma vez que
retira ou reduz a possibilidade de que empresas menores, isoladamente, possam sagrar-se vencedoras
nas licitacdes, sem que haja fundamento para tanto.

Dessarte, a sistematica que ora se propde como fator condicionante da limitacdo ao poder
discricionario da Administragdo Publica pode ser assim sistematizada: (1) naquelas licitagdes em que o
objeto for comum, simples e de pequena monta, a vedagdo impde-se como regra, posto que os
consorcios, em tese, restringem a competitividade e lado outro, (2) nos certames de grande vulto e
complexidade, o raciocinio se inverte e a regra geral passa a ser a permissdo dos consorcios. Nessa
situacdo, a titulo exemplificativo, sinaliza-se (apenas) como um indicativo, sua ocorréncia
especialmente em licitagdes na modalidade Concorréncia, cuja ldgica, até pelos valores dos objetos
licitados, aponta para um maior vulto, dimensao e grau de complexidade do objeto licitado.

Portanto, a melhor conduta a ser adotada pelo gestor publico é a de avaliar as condigdes
objetivas da contratagdo, os requisitos técnicos e econdmicos envolvidos e, bem sopesados, optar por
permitir, ou ndo, a participagdo de empresas reunidas em consorcio.

Em sintese, fica por ultimo um alerta. O que deve ser observado é que a participacdo de
empresas em consorcio na licitagdo deve ter como parametro a conjugagdo de elementos como vulto,
dimensdo e complexidade, ndo querendo significar, por exemplo, que somente o valor de uma licitagdo
¢ suficiente para caracterizar a exigéncia de participacao/vedacdo em consorcio. Repita-se entdo que tal
aferi¢@o deve levar em conta também a natureza do objeto.
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Com relagdo a presente contratagdo, a vedagdo a participacdo de interessadas que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio se justifica para que ocorra a devida garantia de
disputa, a medida em que, caso contrario, a presenga de tais associagdo empresariais acabariam por
reduzir a possibilidade de sociedades empresarias isoladas ou menores serem escolhidas ao final do
torneio.

Noutro giro, € bem relevante pontuar que o certame constituir-se-a por itens. A disputa sera
auténoma para cada item, e a adjudicagdo ocorrerd por item também, tendo sido a Simula n.° 247 do
Tribunal de Contas da Unido restado amplamente obedecida’. E importante destacar que a propria
disposi¢@o de que a mesma licitante ndo pode ser a adjudicataria do item 3 e 4 combinados, importa em
reconhecer que ¢ imprescindivel ao sucesso do certame a participacdo varias empresas, além da
importancia ébvia da economicidade das compras publicas, garantida através da ampliacdo da disputa,

que se relaciona a vedagdo aos consorcios.

A Lei n® 14.133/21 estabelece o parcelamento do objeto como a regra geral em licitacdes,
dividindo-os em itens ou lotes sempre que técnica € economicamente viavel para ampliar a competigdo
com vistas a economicidade, devendo ser realizado desde que seja tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Aqui, temos um objeto em que se fez amplo parcelamento, a adjudicagdo
sera por item, num certame em que ha empresas no mercado regularmente atuando de forma isolada.
Sendo assim, a franquia aos consorcios, além de ndo prestigiar o principio da competitividade, poderia
perigosamente restringi-lo, haja vista que o poderio econdmico do agrupamento empresarial, uma vez
presente na disputa, teria o potencial de afastar do torneio ou impedir a vitéria de pequenas e médias
empresas, produzindo uma concentracao de mercado que, inclusive, ndo foi o desejo do legislador
constituinte (art. 146, III, “d” e art. 179 da CF), nem do complementar (arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/ 2006), tampouco do ordinario (art. 4° da Lei Federal n° 14.133/2021).

Em derradeiro, avaliando a realidade do mercado que pode ser medida através da ampla
participagdo, em todos certames promovidos pelo CISGA desde 2013, de uma vasta gama de sociedades
empresarias ndo organizadas sob o arranjo consorcial, ndo se mostra necessaria a participacao dessa
espécie empresarial, a qual podera ainda se mostrar contraproducente em relagdo a sua principal
finalidade: a ampliacao da disputa. Em conclusdo, dessarte, entendemos amplamente fundamentada a
vedacdo aos consorcios.

17 GERENCIAMENTO DE RISCOS

Risco H Consequéncia H Mitigacio

Baixa

participantes dos municipios consorciados

adesdo de  empresas|Dificuldade em atender todas as demandas Divulgagdo —ampla  do

edital;

flexibiliza¢do de prazos e requisitos
sem comprometer a qualidade técnica.

5 E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagées para a
contratag¢do de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Risco H Consequéncia H Mitiga¢ao |
A L Exigir comprovagdo de vinculo técnico
Auséncia de profissionais . . . )
. Comprometimento técnico dos laudos,||[com profissionais registrados em seus
qualificados nas empresas . .
.. projetos e estudos elaborados respectivos conselhos (CREA/CAU) e
participantes

exigir atestados de capacidade técnica.

Demora na entrega dos servigos
contratados

Atrasos em obras publicas e processos de
licenciamento ambiental

Estabelecer prazos claros no termo de
referéncia; aplicar penalidades
contratuais; acompanhamento
sistematico pelos fiscais designados.

Incompatibilidade técnica entre o
escopo do servico e a necessidade
do municipio

Retrabalho, desperdicio de
prorrogacao indevida de prazos.

recursos €

Exigir termo de referéncia detalhado

para cada demanda; revisdo técnica
prévia dos pedidos pelos setores
competentes do CISGA.

Falta de padronizagdo nos laudos e
projetos

Dificuldade na andlise e comparagdo técnica
entre documentos; inconsisténcia de dados.

Adotar modelos e padrdes técnicos
definidos para laudos, relatorios e
projetos.

Custos acima da média de mercado

Distor¢ao do valor de referéncia e impacto
or¢amentario.

Realizar pesquisa de precos regular e
auditoria  interna  nos  valores
praticados; revisdo periodica dos
valores de contratados.

Risco de conflito de interesse entre
empresas € municipios contratantes

Perda de imparcialidade e credibilidade do
processo.

Exigir declaragdo de inexisténcia de
conflito de interesse e adotar controle
cruzado entre municipios e contratados

Descontinuidade de servigos por

motivos administrativos ou
financeiros das empresas
participantes

Interrupcao das atividades e prejuizo as
demandas em andamento.

Solicitar comprovagdo de capacidade
econdmico-financeira; exigir
substituicdo imediata empresa
contratada, se necessario.

da

Falta de comunicacdo e integracdo

Implementar sistema de controle e

= 2 "|Duplicidade de solicitacdes ou lacunas najjgestio de demandas integradas;
entre CISGA e municipios ~ . . e
. execucdo dos servigos. promover reunides periodicas de
consorciados .
alinhamento.
Risco ambiental decorrente de Fiscalizagdo técnica ¢ ambiental

execucao inadequada dos estudos
técnicos

Responsabilizaggo civil e administrativa dos
municipios

continua; exigéncia de ART/RRT e
observancia as normas ambientais.

Publicidade e transparéncia em todas as

Judicializagdo por inconformidade|Suspensdo ou anulagdo do processo|fases; atendimento tempestivo a
Nno processo licitatorio impugnacdes e pedidos de
esclarecimento.
Implantar sistema de protocolo digital
Falta de controle e monitoramento||Pagamentos indevidos e perda de|para registro e acompanhamento das
das entregas rastreabilidade. entregas e laudos; controle por

checklists técnicos.
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18 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebragao dos contratos, os contratantes deverdo providenciar a capacitacao
dos servidores para fiscalizacdo e gestdo contratual, bem como implementar/ manter sistemas e rotinas
de acompanhamento e controle.

19 CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes.

20 DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Atendendo ao disposto no Guia Nacional de Sustentabilidade, os profissionais envolvidos na
prestacdo dos servigos deverdo atender as seguintes orientacdes, dispostas no Guia Nacional de
Contrata¢des Sustentaveis ©:

Nas obras e servigos de engenharia deverdo ser observados aspectos técnicos de
sustentabilidade no projeto basico ou termo de referéncia, como por exemplo:
ventilacdo e iluminagdo naturais, aproveitamento das aguas da chuva, iluminagdo
setorizada, dentre outros.

Nos aspectos juridicos, destacamos a utilizagdo de matéria e mao de obra locais, a
obrigatoriedade inafastavel da acessibilidade na edificacdo, consideracdo da
legislagdo de direito urbanistico, plano diretor, preservacdo do patrimoénio historico,
licenciamento ambiental, direitos humanos dos trabalhadores envolvidos, dignidade
aboral, equipamentos de seguranga, além da gestdo adequada dos residuos e rejeitos.
10.1. Observagdes importantes quanto ao licenciamento ambiental:

E um instrumento previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981,
artigos 9°, VI e 10) e fundamental que, nos casos em que exigido, o 6rgdo assessorado
diligencie previamente perante os 6rgdos competentes para analise do tempo estimado
para sua obteng@o.

A “prioridade de tramitagdo nos Orgdos e entidades integrantes do SISNAMA” ¢
“celeridade” que constaram do artigo 25, 2° da Lei 14.133/2021 ndo implicam em
adocdo de medidas que resultem em prejuizos ao dever de preservacdo ambiental,
devendo ser observados todos os regramentos especificos para o licenciamento
ambiental.

Sempre que a responsabilidade pelo licenciamento for da Administragdo, a
manifestagdo prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, dever@o ser obtidas antes da
divulgacdo do edital (art. 115, 4°, Lei 14.133/2021).

Se a responsabilidade pelo licenciamento for da contratada, o 6rgdo assessorado
devera considera-lo no estudo técnico preliminar, na avaliagdo de riscos e estabelecer
um cronograma fisico-financeiro compativel, a fim de que seja inserido prazo
adequado, evitando-se atrasos na execugdo contratual e futuras necessidades de
prorrogacao.

Os impactos ambientais de uma obra ou servi¢o de engenharia podem ser negativos,
exigindo medidas de mitigagdo ou de prevengdo, devendo ser avaliados nos estudos
preliminares.

¢ chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:// www.gov.br/agu/pt-br/composi-
cao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf

Rua Jacob Ely, 498, sala 04 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000

Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br
Pagina 28


mailto:cisga@cisga.com.br

C

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaucha

21 RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo, através do Pregdo Eletronico, de pessoas juridicas para a prestacdo de
servigos técnicos especializados nas 4reas de Engenharia Civil, Engenharia de Agrimensura e
Cartografica e Engenharia Ambiental tem por objetivo atender, de forma agil, eficiente e padronizada,
as demandas de carater técnico dos municipios consorciados ao CP-CISGA, especialmente no que se
refere a elaboragdo de projetos, estudos, levantamentos e laudos técnicos que subsidiem a execugdo de
obras e o cumprimento das exigéncias legais e ambientais.

Por meio desse modelo de contratagdo, pretende-se disponibilizar um corpo técnico
qualificado e previamente habilitado, apto a atender prontamente as solicitagdes dos municipios,
promovendo celeridade nos tramites administrativos, redugdo de custos operacionais e uniformizacao
de procedimentos técnicos. Tal medida contribui diretamente para o fortalecimento da capacidade
institucional e técnica dos municipios, muitos dos quais ndo possuem em seus quadros efetivos
profissionais especializados em niimero suficiente para atender a crescente e diversificada demanda por
servigos de engenharia ¢ meio ambiente.

Os resultados esperados incluem:

e Aprimoramento do planejamento urbano e territorial, mediante projetos e levantamentos
precisos e atualizados;

e Melhoria da eficiéncia administrativa, pela reducao do tempo de resposta entre a solicitacao e a
execuc¢do dos servigos;

e Atendimento regular as exigéncias legais e ambientais, assegurando que as obras e intervencdes
publicas estejam em conformidade com a legislagdo vigente;

e Fortalecimento da gestdo consorciada, permitindo que os municipios, de forma integrada,
tenham acesso a uma rede técnica compartilhada e de alta qualidade;

e Otimizagdo dos recursos publicos, ao adotar modelo de pagamento apenas por demanda
efetivamente executada;

Promocao do desenvolvimento regional sustentdvel, ao viabilizar a execu¢do de obras
publicas e projetos ambientais com qualidade técnica e responsabilidade socioambiental

Dessa forma, o Pregdo Eletronico busca garantir suporte técnico continuo e especializado
aos entes consorciados, promovendo a autonomia técnica e operacional dos municipios, sem onerar
excessivamente os cofres publicos, e assegurando que as contratagdes ocorram sob os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia.

22 CONCLUSOES SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade de contratagdo por meio do Pregdo
Eletronico que visa a contratagdo de empresas para prestagdo de servigos técnicos especializados nas
areas mencionadas, com atendimento a legislagdo aplicavel, para atendimento das demandas do
consorcio, e com beneficios evidentes para os municipios consorciados.

Garibaldi, 19 de janeiro de 2026.
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DOS RESPONSAVEIS PELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado por uma equipe multidisciplinar

composta pelos seguintes membros:
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digital por RUDIMAR

CABERLON:4 caBerLON:47751517034

Dados: 2026.01.19

7751517034 15:31:47-0300

RUDIMAR CABERLON
Diretor Executivo CISGA

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

Documento assinado digitalmente

“b FRANCIELE METZ
g Data: 19/01/2026 09:21:39-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

FRANCIELE METZ
Assessora Administrativa— municipio de
Carlos Barbosa

NELTON CARLOS ﬁ;??g?\loccjfr:fcr)?a digital por

CONTE:530967970 CONTE:53096797072

72 Doa;!(;)(;: 2026.01.19 15:34:16
NELTON CARLOS CONTE

Presidente Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gaticha CISGA

Rua Jacob Ely, 498, sala 04 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000

Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br
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