Prefeitura Municipal de Sdo José do Horténcio
Estado do Rio Grande do Sul

Setor de Licitacdes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Sao José do Horténcio/RS
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto
ASSUNTO: Contratagao dos servicos de Arbitragem para o Desporto

INTRODUCAO:

a) O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugcido que atendera a necessidade abaixo especificada.
b) O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica.

c¢) O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) reine o conjunto de informacdes indicativas e as
condicbes preliminares exigiveis para a contratagcdo de empresa, com o objetivo de contratar os
servigos de arbitragem para as diferentes competi¢cdes que vao ocorrer ao longo do ano de 2026.

1.DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 A Administragdo Municipal pretende realizar varias competi¢cdes esportivas ao longo do ano de
2026 que estao detalhadas no item 4 deste ETP.

2.2 A administragao municipal ndo dispde de servidores capacitados no quadro para realizar o
servico de arbitragem, entende-se ser o ideal a contratagdo de empresa especializada na
realizacao dos servigos.

2.3 Os profissionais capacitados pelas respectivas federagdes serdo fundamentais na qualidade e
bom andamento dos eventos, com respeito as regras, condutas esportivas e disciplina ao longo
dos Eventos, além do fomento do espirito esportivo e o fairplay entre atletas e equipes.

2.4 A contratagdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servigos de arbitragem é
crucial para garantir a integridade, a imparcialidade e o0 bom andamento dos campeonatos e
torneios municipais

2.5 A arbitragem terceirizada confere neutralidade ao processo, pois os arbitros nao possuem
vinculo direto com as equipes ou com a organizagao local, além do contrato de prestacao de
servicos.

2.6 A contratagao de servigos de arbitragem por meio de uma empresa especializada é a solugao
mais eficiente e profissional para garantir o sucesso, a lisura e a organizagao dos eventos
esportivos. Essa medida desonera a administragdo municipal da responsabilidade de gerenciar o
quadro de arbitros diretamente, garantindo um servigo técnico, ético e de alto padrao para todas
as competicdes.
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2.ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
2.1 A contratacdo pretendida esta prevista no Plano Anual de Contratagdes Anual do Municipio e
em conformidade com os objetivos da Administracao. Codigo da Despesa: 7752

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.1 Os servigos tém natureza comum, tendo em vista que seus padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso XllII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.2 A contratacao sera realizada preferencialmente por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo,
na sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor prego global — com Ata de Registro
de Precos, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2° e 34, todos da Lei Federal n°
14.133/2021.

3.2.1 A opcao pela escolha do Sistema de Registro de Precos, mostra-se como a opgao correta,
pois decorre da necessidade de contratagdes constantes, com base na necessidade da
Secretaria. Tal forma de contratar encontra amparo nos artigos 82 a 86 da Lei Federal n°
14.133/2021.

3.3 Os servigos objeto da presente contratacdo tem por objetivo garantir servigos de arbitragem
para os eventos organizados pelo Departamento de Desportos nas diversas modalidades
esportivas previstas para o Calendario Esportivo de 2026.

3.4 Para prestacao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagcdo, bem como apresentar todos os
documentos a serem exigidos a titulo de habilitagdo conforme segue abaixo:

3.4.1HABILITAGAO JURIDICA

a) copia do registro comercial, no caso de empresa individual;

b) copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedade por ag¢des, acompanhado de
documentos de eleicao de seus administradores;

c) prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

d) copia do decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo érgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

3.4.2 HABILITAGCAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a) comprovante de inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

b) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do
licitante;
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c) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

d) prova de regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

3.4.3. HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Faléncias e concordatas emitida pelo Poder Judiciario da sede da
licitante, com data de emiss&o n&o superior a noventa dias, caso néo tenha validade expressa no
documento.

3.4.4 QUALIFICAGAO TECNICA

a) Declaragao do licitante de que todos os arbitros que irdo prestar os servigos deverao pertencer
ou ter realizado curso de qualificacdo com aprovacao na Federacdo especifica, possuir notorio
saber no oficio desempenhado, comprovado por tempo na atividade, e recomendacio de outras
entidades.

b) Atestado(s) de capacidade técnica expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
demonstrando a execugao satisfatéria de servigos similares ao objeto da licitagéo.

3.5 Para firmar a Ata de Registro de Precos a licitante vencedora devera atender as seguintes
exigéncias:

3.5.1 A licitante vencedora devera apresentar, para assinatura da Ata de Registro de Precos, os
seguintes documentos e requisitos dos arbitros, formados e com cursos especializados na area
afim de cada modalidade esportiva, sob pena de aplicacdo das sancdes e penalidades previstas
no edital:

3.5.1.1 - Para os campeonatos de Futsal devera ser apresentada a seguinte documentacgdo:

a) Cépia de, no minimo, 04 (quatro) certificados de arbitros pertencentes ao quadro da CBFS
(Confederagao Brasileira de Futebol de Saldo), instruido com Carteira de Identidade e Declaragéo
do Arbitro de que presta servicos & empresa licitante. Os certificados e documentos de RG dos
arbitros deverao ser originais ou cépias autenticadas.

b) Cépia de, no minimo, 10 (dez) certificados de arbitros pertencentes ao quadro da FGFS
(Federacao Gaucha de Futebol e Saldo), instruido com Carteira de Identidade e Declaragao do
Arbitro de que presta servicos & empresa licitante. Os certificados e documentos de RG dos
arbitros deverao ser originais ou cépias autenticadas.

c) Apresentar a lista completa de arbitros que virao apitar os jogos de futsal.

3.5.1.2 Para os campeonatos de Futebol de 7 devera ser apresentada a seguinte documentacéo:
a) Copia de, no minimo, 04 (quatro) certificados de arbitros pertencentes ao quadro daFGF7
(Federacao Gaucha de Futebol Sete). Os arbitros que serdo utilizados para estas competicdes
deverao pertencer a este quadro de associados e a empresa licitante devera apresentar cépia das
Carteiras de Identidade deles e declaracao de, pelo menos,3 (trés) arbitros de que os mesmos
prestardo os servigos para a empresa licitante. Os documentos de RG dos arbitros deverao ser
originais ou copias autenticadas.
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3.5.1.3 Para os torneios de VOlei, Futevblei e Cambio devera ser apresentada a seguinte
documentacgao:

a) Copia de, no minimo, 04 (quatro) certificados de arbitros pertencentes ao quadro da FGV
(Federacdo Gaucha de Vélei). Os arbitros que serdo utilizados para estas competicdes deverao
pertencer a este quadro de associados e a empresa licitante devera apresentar copia das
Carteiras de Identidade deles e declaracao de, pelo menos,3 (trés) arbitros de que os mesmos
prestarao os servicos para a empresa licitante. Os documentos de RG dos arbitros deverao ser
originais ou copias autenticadas.

3.5.1.4 - Para os Campeonatos de Futebol de Campo deverad ser apresentada a seguinte
documentacgao:

a) Cépia de, no minimo, 04 (quatro) certificados de arbitros pertencentes ao quadro da CBFC
(Confederacédo Brasileira de Futebol de Campo), instruido com Carteira de Identidade e
Declaracdo do Arbitro de que presta servicos a empresa licitante. Os certificados e documentos de
RG dos arbitros deverao ser originais ou cépias autenticadas.

b) Cépia de, no minimo, 10 (dez) certificados de arbitros pertencentes ao quadro da FGF
(Federacdo Gaucha de Futebol), instruido com Carteira de Identidade e Declaracdo do Arbitro de
que presta servicos a empresa licitante. Os certificados e documentos de RG dos arbitros deverao
ser originais ou copias autenticadas.

c) Apresentar a lista completa de arbitros que virdo apitar os jogos de futebol de campo.

3.5.1.5 Para o campeonato de Vélei de Quadra devera ser apresentada a seguinte documentagao:
a) Copia de, no minimo, 04 (quatro) certificados de arbitros pertencentes ao quadro da FGV
(Federacao Gaucha de Vélei). Os arbitros que serdo utilizados para estas competicdes deverao
pertencer a este quadro de associados e a empresa licitante devera apresentar cépia das
Carteiras de ldentidade deles e declaragao de, pelo menos,3 (trés) arbitros de que os mesmos
prestarao os servicos para a empresa licitante. Os documentos de RG dos arbitros deverao ser
originais ou copias autenticadas.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

4.1 As competicdes municipais e intermunicipais envolvem as seguintes modalidades como
segue:

4.1.1 Futebol 7: Feminino e masculino;

4.1.2 Futsal: Campeonato Municipal de Futsal Sub 13 Masculino, Campeonato Municipal de
Futsal Sub 15 Masculino, Campeonato Municipal de Futsal Sub 15 Feminino, Campeonato
Municipal de Futsal Sub 18 Masculino, Campeonato Municipal de Futsal Master, Campeonato
Municipal de Futsal Veterano, Campeonato Municipal de Futsal — 12 Divisdo e Campeonato
Municipal de Futsal — 22 Divisao, Campeonato Municipal de Futsal Feminino;
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4.1.3 Futebol de Campo: Campeonato Municipal de Futebol de Campo Masculino, Campeonato
Intermunicipal de Futebol de Campo Masculino;
4.1.4 Campeonato Municipal de Vélei de Quadra - Misto
4.1.5 Torneios
* 4° Torneio de Vélei de Areia — Misto 4x4
* Torneios de Cambio
* Torneio de Futevolei
4.2. A quantidade de jogos é como segue:

MODALIDADE FASE FASE SEMIFINAL FASE FINAL

CLASSIFICATORIA

E/OU TORNEIO

FUTEBOL SETE 36 Jogos 04 Jogos 04 Jogos.
FUTSAL 150 Jogos 08 Jogos 08 Jogos
FUTEBOL 11 36 Jogos 04 Jogos 04 Jogos
VOLEI DE QUADRA 28 Jogos 02 Jogos 02 Jogos
TORNEIO DE VOLEI 04 Torneios NAO SE APLICA NAO SE APLICA
TORNEIO DE 01 Torneio NAO SE APLICA NAO SE APLICA
FUTEVOLEI
TORNEIO DE 02 Torneio NAO SE APLICA NAO SE APLICA
CAMBIO

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1 O objetivo deste levantamento € analisar as alternativas possiveis e apresentar a Justificativa
Técnica e Econbmica para a contratagdo de empresa especializada em servigos de arbitragem,
via Pregao Eletrénico, para as modalidades de Futebol Sete, Futsal, Futebol de Campo e para
torneios de Volei, Futevolei e Cambio.

5.2 Para a solucdo da demanda por servigos de arbitragem, as alternativas geralmente
consideradas sao:

5.2.1 Contratagao de Empresa Especializada: Contratacao via licitacdo de empresa com expertise
em arbitragem para fornecer mao de obra qualificada (arbitros, assistentes, mesarios, etc.),
equipamentos e logistica.

5.2.1.1 Vantagens: Acesso a profissionais especializados e experientes em diversas modalidades.
Maior eficiéncia operacional e foco da Administragcdo em suas atividades-fim. Flexibilidade para
atender a demandas sazonais e variadas. Responsabilidade pelos encargos trabalhistas e
fornecimento de material da contratada.

5.2.1.2 Desvantagens: Custo unitario por jogo/torneio pode ser mais alto. Necessidade de
fiscalizagao rigorosa do contrato para garantir a qualidade.

0s da Imigragao - RS 1824 - 2024

Rua 33, n° 40, Centro, Sdo José do Horténcio - RS — CEP 95755-000 - FONE: (51) 2500-1122 Pigina 5de 9
licitacoes@saojosedohortencio.rs.gov.br
' == o Y
/\\/—l —iﬁ_ — e Alemé ’
. : pif BOQOR Y vale . . 3
|D AL |m @[a@a mg\. GmplCidade que Encanta Germanico: 200127



Prefeitura Municipal de Sdo José do Horténcio
Estado do Rio Grande do Sul

Setor de Licitacdes

5.2.2 Utilizacdo de Servidores Publicos: utilizagao de servidores efetivos da administragcdo, com
treinamento e manutencao de uma equipe propria de arbitros para cada modalidade esportiva.
5.2.2.1 Vantagens: Controle direto sobre os profissionais. Possivel economia em curto prazo
(salarios menores do que honorarios).

5.2.2.2 Desvantagens: Inviabilidade técnica e econbmica. Havera um alto custo indireto de
contratacdo, treinamento, manutencido de equipe permanente e ociosidade em periodos de baixa
demanda. Risco de falta de especializacéo para todas as modalidades. Necessidade de aquisi¢cao
e manutencdo especializacdo para todas as modalidades. Necessidade de aquisicdo e
manutencao de materiais e uniformes.

5.3 Justificativa Técnica da Escolha: A contratacdo de uma empresa especializada é tecnicamente
justificada pelos seguintes fatores:

a) Garante a presenca de profissionais com experiéncia comprovada, com registro em federacdes
ou entidades competentes, assegurando a imparcialidade, a aplicagdo correta das regras e a
elevagao do nivel técnico das competicoes.

b) Arbitros qualificados sdo essenciais para mediar conflitos, manter a disciplina e garantir um
ambiente seguro para os participantes.

c) A contratada possui a capacidade de fornecer profissionais para o leque de modalidades
solicitadas, o que é dificil de obter com um quadro de servidores publicos.

d) A contratada se responsabiliza pelo fornecimento de todo o material necessario, uniformes,
apitos, cartdes, sumulas/relatérios e pela logistica, transporte e escala dos arbitros.

5.4 Justificativa Econdmica da Escolha: A opcéao pela contratacdo de empresa especializada, via
licitagado, se justifica economicamente por:

a) Apesar do custo unitario por jogo, torneio incluir os honorarios da empresa, a terceirizagao evita
custos indiretos elevados para o poder publico, como: encargos trabalhistas e previdenciarios de
uma equipe prépria; custos de treinamento e capacitagdo continua em diversas modalidades;
custos de aquisicdo e manutencdo de equipamentos e uniformes; Ociosidade de servidores em
periodos sem competicdes.

b) A Licitagdo, com a prévia pesquisa de mercado, permite estabelecer um prego estimado de
Referéncia justo e competitivo.

5.5 A contratagdo de Empresa Especializada por meio de processo licitatério demonstra ser a
solugdo mais vantajosa e alinhada com os principios de economicidade, eficiéncia e
especializacao, conforme a Lei n° 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1 A estimativa do valor total de contratacdo para os servigos de arbitragem para a quantidade e
as diferentes modalidade é de R$ 130.000,00 — conforme previsdo estabelecida na Lei
Orgamentaria Anual de 2026
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6.2 Os valores individuais e totais para cada modalidade serdo demonstrados em pesquisa que
sera realizada com base na Lei 14.133/2021 e anexada ao processo de contratagéo.

7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 A solugao global consiste na contratacdo de empresa especializada em servigcos de arbitragem
e organizagao de quadros de pessoal técnico, para atender a demanda de diversas competicdes
esportivas promovidas pela Administracao.

7.2 O objetivo é garantir a condugdo isenta, técnica e segura dos eventos, utilizando a
terceirizacdo especializada para obter alta qualidade e eficiéncia operacional, sem onerar o
quadro de servidores com funcdes acessorias e especializadas.

7.3 A contratada € responsavel por disponibilizar arbitros, assistentes, mesarios e demais
profissionais técnicos com capacidade e experiéncia comprovadas nas respectivas modalidades,
garantindo a aplicagao correta das regras e a imparcialidade.

7.4 A contratada deve gerenciar a escala completa dos profissionais, o remanejamento em caso
de imprevistos e a logistica para os locais de competicao.

7.5 A contratada devera prover todos os materiais essenciais para a execugdo do servigo,
incluindo, mas nao se limitando a: Uniformes e equipamentos de protec¢ao individual (EPIs) para a
equipe de arbitragem. Apitos, cartdes, bandeiras, sumulas, relatérios de jogo e materiais de
anotagao/cronometragem.

7.6 Em suma, a solugao garante a organizagao, a seriedade e a lisura necessarias para 0 sucesso
das competicdes esportivas, através de um modelo de contratacdo eficiente e economicamente
vantajoso.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1 Em regra, conforme disposi¢cdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala. Considerando a natureza do servico a ser contratado, nao se
verifica a possibilidade de parcelamento da solugdo, mediante a inviabilidade de contratar
profissionais distintos para cada modalidade de competi¢ao.

8.2 Todos os jogos e competi¢cdes descritos neste ETP deverdo ser considerados como item
unico, de modo que um mesmo fornecedor seja responsavel pela execugao integral dos servigos
de arbitragem em todos os eventos. Tal medida visa garantir uniformidade técnica, padronizagao
da conducdo das partidas e continuidade na organizagdo esportiva municipal, assegurando que
todas as atividades sejam realizadas pela mesma empresa.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1 A contratagdo da empresa especializada para os servigos de arbitragem visa alcangar uma
série de resultados e beneficios mensuraveis e qualitativos para as competicbes e para a
Administracao Publica.

9.2 Estes resultados sdo o retorno esperado do investimento e justificam a escolha da solugéo
técnica e econbmica proposta.

a) Aumento da credibilidade e imparcialidade: Fortalecimento da imagem do evento e da
organizagao como promotora de competicdes sérias e justas.

b) Garantia de Padrao Técnico: Elevacdo do nivel técnico das partidas pela aplicagdo correta e
consistente das regras em todas as modalidades.

c) Seguranca dos Participantes: Promogado de um ambiente esportivo seguro e respeitoso para
atletas e publico.

d) Otimizacao de Custos: Economia de recursos publicos alcancada através da competitividade do
processo licitatorio.

e) Controle Orgamentario: Transparéncia e previsibilidade orgamentaria, com custos fixos e claros
por servigo prestado

f) Transferéncia de Encargos: Minimizagédo de riscos fiscais e trabalhistas, concentrando o
pagamento no servigo e ndo na mao de obra.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO:

12.1 Para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracao do termo de referéncia, apds aprovagao do estudo técnico preliminar;

b) realizagao de certificagéo de disponibilidade orgamentaria;

¢) realizacao da pesquisa de pregos;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) anadlise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) Encaminhe-se para contratagao por processo licitatério com base na minuta do contrato e no
termo de referéncia.

12.2 A Gestao da contratagao sera exercida pela titular da Secretaria Municipal Educagéao, Cultura
e Desporto e a fiscalizagdo do contrato sera de responsabilidade da Servidora Camila Lais Bauer.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENEDENTES

13.1 Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessérias para a perfeita
execucgao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a realizagado da execugdo com
a contratagdo dos servigos de arbitragem podem ser supridos apenas com a contratacdo ora
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Prefeitura Municipal de Sdo José do Horténcio
Estado do Rio Grande do Sul

Setor de Licitacdes

proposta.

14. POSSIVEIS MPACTOS AMBIENTAIS
14.1 Nao se vislumbra maiores impactos ambientais com a presente contratacio.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

15.1 Definidos os quantitativos e suas especificagdes para a contratagdo dos servicos de
arbitragem para as competicbes esportivas, verifica-se que as solugbes existentes estdo
disponiveis no mercado e atendem a necessidade existente.

Sao0 José do Horténcio/RS, 17 de dezembro de 2025

Viviane Flores
Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Desporto

Rua 33, n° 40, Centro, Sdo José do Horténcio - RS — CEP 95755-000 - FONE: (51) 2500-1122 Pigina 9de 9
licitacoes@saojosedohortencio.rs.gov.br
—_ .
R S — - A \
: \gaﬂﬂﬂﬁﬁﬁﬁ - vie o= B
Sy e Ef_ﬁ &1 mpldCidade que Encanta  &&nanico 20032/




