ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021)

SECRETARIA/ORGAO DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Educac¢io (SME)

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto avaliar a viabilidade da contratagio
de servigos de transporte escolar, com a finalidade de assegurar o atendimento continuo, regular e
seguro aos estudantes das Redes Publica Municipal e Estadual de ensino.

A necessidade da contratacdo decorre da obrigagdo constitucional do Poder Publico de
garantir a manutengdo do direito constitucional de educagdo e do acesso e permanéncia na escola,
conforme disposto no art. 208, inciso VII, da Constituicdo Federal, especialmente aos alunos
residentes em areas rurais que dependem integralmente do transporte escolar como servigo publico
essencial.

No ambito municipal, significativa parcela dos estudantes encontra-se geograficamente
distante das unidades escolares, inexistindo meios proprios suficientes para o atendimento integral
da demanda. A interrupg@o ou inadequacdo do servigo de transporte escolar comprometeria a
frequéncia regular dos alunos, podendo ocasionar evasdo escolar e prejuizos a continuidade da
politica educacional, em afronta aos principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia
administrativa e do interesse publico.

O Municipio de Santo Augusto/RS encerrou o exercicio de 2025 com 04 (quatro) linhas
proprias e 16 (dezesseis) linhas terceirizadas de transporte escolar, sendo que estas tltimas tiveram
seus contratos encerrados em 31/12/2025. Para o ano letivo de 2026, impde-se a adog@o imediata
solugdo contratual, a fim de garantir a continuidade do servigo.

Ressalta-se que o Municipio ndo dispde de frota propria nem de recursos humanos em
quantidade suficiente para atender a totalidade da demanda estimada, que alcanga
aproximadamente 750 alunos que necessitam de transporte, compreendendo estudantes da rede
municipal e estadual o que inviabiliza a execugdo direta do servigo.

Portanto, a solugdo a ser contratada devera ser capaz de atender, aproximadamente, 750
(setecentos e cinquenta) alunos, residentes prioritariamente na zona rural do Municipio de Santo
Augusto/RS, distribuidos em 20 (vinte) rotas, sendo 16 (dezesseis) rotas executadas por meio de
contratacdo terceirizada, em complemento as rotas operadas com frota propria do Municipio.

Assim, a demanda abrange 16 linhas de transporte escolar rural e urbano, previamente
identificadas com base nas inscri¢des dos alunos para o ano letivo de 2026, as quais necessitam de
atendimento regular durante todos os dias letivos, quais sejam:

- Linha 01 — Zamboni/Rincdo dos Paivas

- Linha 02 — Esquina Umbu — Trajeto Manha

- Linha 02 — Esquina Umbu — Trajeto Tarde

- Linha 03 — Sdo Valentim

- Linha 05 - Passo da Lage — Trajeto A

- Linha 05 — Passo da Lage — Trajeto B

- Linha 06 — Esquina Fatima

- Linha 07 — S&o Jac6 — Trajeto A

- Linha 08 — Camera

- Linha 09 - Santinha/Costa do Turvo

- Linha 10 — Antunes Rodrigues — Trajeto Manha

"
- Linha 10 — Antunes Rodrigues — Trajeto Tarde /’K{/

- Linha 12 - Bananeiras/Linha Andrighetto
- Linha 13 — Pinhalzinho — Bela Vista — Sdo Pedro
- Linha 14 — Asfalto/Rincio dos Paivas \99
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disponibilizagdo de 6nibus e micro-6nibus, com motoristas habilitados, incluindo combustivel e
manuten¢do, em conformidade com a leglslag:ao v1gente a ﬁm de atender os alunos da Rede
Municipal e Estadual de Ensino, : SRten - no territério municipal.

A contratagdo tem se mostrado, nos anos anterlores € permanece como a alternativa mais
eficiente sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, assegurando a continuidade do servigo
publico essencial, a otimizag@o dos recursos publicos e a efetividade das politicas educacionais,
com garantia de seguranga, regularidade e conforto no deslocamento dos estudantes.

Espera-se, com a contratagdo, a prestacao continua e regular do transporte escolar rural e
urbano em todos os dias letivos, com reducdo de atrasos e interrupgdes, adequado planejamento
das rotas conforme as condi¢des de trafegabilidade, contribuicdo para a diminuicdo da evasao
escolar e aumento da frequéncia dos alunos.

A demanda relatlva a nec<:351dade de transporte escolar do Mun1c1p10 de Santo Augusto
encontra-se devidamente registrada no Plano Anual de Contrata¢des, classificada no grupo 8-23.
Esclarece-se, entretanto, que o referido Plano ainda ndo foi publicado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas-PNCP.

Contudo, destaca-se que ha previsdo or¢amentaria especifica no Plano Plurianual-PPA e
na Lei Or¢amentaria Anual-LOA, assegurando a viabilidade financeira da contratac@o.

A empresa participante da licitagdo devera atuar em ramo compatlvel com o obJeto da
contratacdo e apresentar proposta contendo a especificagdo completa de cada linha de transporte
em que pretende participar, com indicagdo do preco unitario por quilometro rodado.

Para fins de habilitacdo, a licitante devera comprovar situacgéo regular nos aspectos fiscal,
trabalhista, econdmico-financeiro e juridico, nos termos do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como demonstrar capacidade suficiente para a execugdo do objeto. Como requisito de
qualificagdo técnica, a licitante devera comprovar:

a) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou

privado, que comprove a execugdo dos servigos compativeis com o objeto da presente

contrata¢do, qual seja: prestagdo de servigos de transporte escolar;
Obs. O atestado de capacidade técnica para licitagdo deve conter a razao social e o CNPJ de ambas as partes envolvidas (a
empresa licitante e a empresa/6rgdo que emitiu o atestado), além do nome completo do responsavel pela emissdo.

b) Termo de declaragdo, assinado pelo representante legal da licitante, de que:

b.1) dispde de conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da presente
contratacdo, relacionadas a prestagdo do servigo de transporte escolar, incluindo as rotas,
pontos de embarque e desembarque, condi¢des de acesso, infraestrutura e demais aspectos
técnicos pertinentes;

b.2) dispor4, durante a execugdo contratual, de estrutura operacional adequada,
veiculo(s) compativel(is) e motorista(s) habilitado(s) e treinado(s) para a prestagdo dos
servicos de transporte escolar, de acordo com a legislagdo de transito;

b.3) aceita e autoriza, durante toda a execugdo do contrato, a instalagdo em seu(s)
veiculo(s) de sistema de rastreamento e monitoramento via satélite, bem como de cameras,
autorizando o Municipio a realizar o monitoramento dos referidos sistemas, caso o
Municipio entenda por adotar tal medida, comprometendo-se a ndo se opor as instalagoes,
a utilizacdo e a fiscalizagio dos equipamentos, garantindo pleno acesso para fins de
seguranca, controle e supervisdo do transporte escolar;

b.4) contratard e manterd, durante toda a execugdo contratual, seguro com
Arnhortirac minimace aviasidace nela Nenartamenta Antdnomo de FEstradas de Rodagsem
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conservag¢do, manutencdo e funcionamento, compativeis com as caracteristicas das vias urbanas e
rurais do Municipio.

A prestacdo do servigo devera observar integralmente o disposto no Cédigo de Transito
Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/1997), Resolu¢des do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN, no Decreto Municipal n°® 4.182/2021 (Regimento Interno do Transporte Escolar de
Santo Augusto) e demais normas legais e regulamentares aplicaveis ao transporte escolar.

As rotas foram construidas, objetivando garantir a seguran¢a dos alunos durante todo o
percurso, mediante defini¢do adequada dos pontos de embarque e desembarque, observadas as
condigdes de trafego, visibilidade, acessibilidade e as distdncias méximas de deslocamento a pé,
de modo a minimizar riscos e assegurar o bem-estar dos estudantes.

A contratada deverd disponibilizar veiculos que atendam, no minimo, aos seguintes
requisitos técnicos € operacionais: tacografo em perfeito funcionamento; sistema de iluminacio
conforme a legislagdo vigente; faixas de identificagdo externa do transporte escolar; cintos de
seguranca em todos os assentos; realizagdo de vistoria veicular semestral; condutores devidamente
habilitados, com Carteira Nacional de Habilitagdo categoria “D” ou superior; comprovagio de
curso especializado para transporte escolar e ndo ter cometido mais de uma infra¢do gravissima
nos ultimos 12 meses, nos termos das normas vigentes.

Os veiculos utilizados também deverdo possuir seguro de passageiros, com coberturas
minimas exigidas pelo Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem do Estado do Rio
Grande do Sul — DAER/RS, valido durante toda a vigéncia da contratagio.

O atendimento integral aos requisitos estabelecidos neste item constitui condi¢do essencial
para a viabilidade da contratagdo, visando assegurar a prestagdo do servi¢o de transporte escolar
de forma segura, regular, eficiente e compativel com as condig¢des geograficas e estruturais do
Municipio de Santo Augusto/RS.

Como condig¢do para celebragdo do contrato, a licitante vencedora devera manter as
mesmas condi¢des de habilitacao e ainda devera entregar a seguinte documentagio:

a) Termo de declaragido, assinado pelo representante legal da licitante, informando os dados
do veiculo e 0 nome completo do motorista da(s) linha(s) adjudicada(s);

b) Autorizacdo da licitante para transporte de escolares, emitida pelo 6rgdo de transito do
Estado (DETRAN);

¢) Laudo de inspecdo do veiculo indicado, emitido por oficina credenciada pelo INMETRO,
dando conta de que o mesmo atende as exigéncias contidas no Codigo de Transito Brasileiro (CTB)
para o transporte escolar, assinado por Engenheiro Mecanico, legalmente habilitado junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) ou outro Conselho
competente;

d) Cépia do Certificado de Registro do Veiculo (CRV);

Obs. Caso a empresa nao seja a proprietaria do(s) veiculo(s) deverd apresentar, também, copia do contrato de arrendamento/locagao;
e) Comprovagdo de possuir proposta efetivada de seguro para passageiros, com coberturas
minimas exigidas pelo Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem/RS (DAER), para a

vigéncia do contrato;

Obs. Caso ndo haja tempo habil para a libera¢do da Apdlice de Seguro pela seguradora, a contratada, podera apresentar a proposta
efetivada do seguro e no prazo de até 15 (quinze) dias a contar da assinatura do contrato, apresentar a Apolice de Seguro, a qual
devera possuir data de vigéncia, a contar da 0:00 (zero) hora do primeiro dia efetivo de transporte da referida linha, ou com data
anterior, até o final de vigéncia do contrato;

f) Comprovagdo de vinculo do motorista indicado para a execugdo contratual, sendo: no
caso de socio, por intermédio da copia do contrato social/estatuto social em vigor; no caso de
empregado, mediante copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (folha de identificagdo €
do contrato de trabalho) e no caso de prestador de servigos com copia do contrato escrito firmado
com a licitante, celebrado de acordo com a legislag@o civil comum;

g) Copia da Carteira Nacional de Habilitacdo, comprovando que o motorista possui idade

nnnnnnnnn 5 D1 lranta & 353 aans ) o sctan hhahtlitadn swa Catanaria STY?? A S22
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i) Certiddo negativa do registro de distribuicio criminal relativamente aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrupgdo de menores;

i) Certiddo de Prontuario da CNH (ou documento similar), obtido junto a0 Departamento
Estadual de Transito (DETRAN) que comprove que o condutor indicado nfo tenha cometido mais
de uma infrac@o gravissima nos 12 meses anteriores.

: 0

A planilha apresentada contempla a estimativa de quilometragem, correspondente aos 200
(duzentos) dias letivos, acrescida de um percentual adicional de 10% (dez por cento) por trajeto,
equivalente a 20 (vinte) dias letivos, destinado a cobrir quilometragens complementares.

O referido acréscimo tem por finalidade atender situagdes excepcionais e imprevisiveis,
tais como desvios de itinerario, bloqueios de vias publicas, condi¢des climaticas adversas, bem
como demandas decorrentes de programacdes da Secretaria Municipal de Educag¢@o (SME), como
eventos esportivos, atividades pedagogicas, culturais e demais agdes previstas no calendario
escolar, realizadas durante os turnos regulares de aula.

Esclarece-se que o pagamento do percentual adicional de 10% (dez por cento) estd
condicionado a efetiva execucdo da quilometragem complementar, sendo devido exclusivamente
quando autorizada e comprovada a realizagdo do percurso adicional, ndo gerando direito adquirido
ou pagamento automatico.

Quantitativo didrio A Quantitativo anual

Lote Item Especificacdes ey s de km/rodado

Linha 01 — Zamboni/Rincédo dos Paivas
Turno: Manhi e Tarde
ol ol Capacidade do Veiculo: 21 lugares = £2b 267t

N° de alunos atendidos: 25

Linha 02 — Esquina Umbu — Trajeto Manha
Turno: Manha
" 02 Capacidade do Veiculo: 15 lugares e e =

N° de alunos atendidos: 13

Linha 02 — Esquina Umbu — Trajeto Tarde
Turno: Tarde
. b8 Capacidade do Veiculo: 15 lugares L 2 Z3¢8

N° de alunos atendidos: 10

Linha 03 — Sdo Valentim
Turno: Manha e Tarde

2:
04 04 Capacidade do Veiculo: 21 lugares i = 203

N° de alunos atendidos: 39

Linha 05 - Passo da Lage — Trajeto A
Turno: Manha e Tarde
e e Capacidade do Veiculo: 24 lugares 1459 220 22495

N° de alunos atendidos: 37

Linha 05 — Passo da Lage — Trajeto B
Turno: Manha e Tarde

220 26664
06 06 Capacidade do Veiculo: 21 lugares e
N° de alunos atendidos: 33
Linha 06 — Esquina Fatima
Turno: Manha e Tarde

20152

ol a Capacidade do Veiculo: 30 lugares L8 == oL

N° de alunos atendidos: 62
Linha 07 — Sdo Jacé — Trajeto A
Turno: Tarde

9 220 24002
08 08 Capacidade do Veiculo: 15 lugares S

N° de alunos atendidos: 20
Linha 08 — Camera
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Linha 09 — Santinha/Costa do Turvo
Turno: Manha e Tarde

Capacidade do Veiculo: 30 lugares
N° de alunos atendidos: 59

10 10 112,5 220 24750

Linha 10 — Antunes Rodrigues — Trajeto
Manha

11 11 Turno: Manha 152,2 220 33484
Capacidade do Veiculo: 15 lugares
N° de alunos atendidos: 9

Linha 10 — Antunes Rodrigues — Trajeto
Tarde

12 12 Turno: Tarde 149,6 220 32912
Capacidade do Veiculo: 15 lugares
N° de alunos atendidos:8

Linha 12 — Bananeiras/Linha Andrighetto
Turno: Manha e Tarde

2
- ke Capacidade do Veiculo: 24 lugares 17,1 20 L

N° de alunos atendidos: 42

Linha 13 — Pinhalzinho — Bela Vista — Sdo
Pedro

14 14 Turno:Tarde 71,1 220 15642
Capacidade do Veiculo: 15 lugares
N° de alunos atendidos: 12

Linha 14 — Asfalto/Rincédo dos Paivas
Turno: Manha e Tarde

o)
15 = Capacidade do Veiculo: 23 lugares Y = e

N° de alunos atendidos: 27

Linha 15 — APAE/Cidade
16 Turno: Manhd e Tarde A
fo Capacidade do Veiculo: 24 lugares /50 %20 16632

N°de alunos atendidos: 50

O servigo de transporte escolar oferecido pelo proprio Municipio, por meio de frota propria,
atualmente ndo abrange a totalidade das rotas necessarias ao atendimento da demanda existente.
Tal limitagdo decorre do fato de o Municipio ndo dispor de frota e de servidores em numero
suficiente para a cobertura integral das linhas requeridas.

Dessa forma, a contratagdo de transporte escolar por meio de terceiros, com utilizagdo de
frota terceirizada, mostra-se imprescindivel para suprir a insuficiéncia de veiculos e motoristas,
considerando que o quantitativo da frota municipal ¢ inferior ao necesséario em relagdo ao nimero
de estudantes matriculados na rede municipal de ensino.

Atualmente, o Municipio possui 15 (quinze) escolas que demandam transporte escolar,
com rotas que precisam ser percorridas diariamente para atender os estudantes residentes na zona
rural. Contudo, a frota disponivel a Secretaria Municipal de Educagdo (SME) possui capacidade
para atender apenas 4 (quatro) linhas, tornando indispensavel a contratagdo de empresa
especializada para a execugdo das demais rotas.

a) Solucio 1: Execugdo do servigo de forma direta pela Prefeitura Municipal através da Secretaria
Municipal de Educagao.

a.1) Viabilidade de mercado: Como a solugdo € de execucdo direta ndo se aplica a
viabilidade de mercado.

a.2) Viabilidade econdomica: Para atender esta solugdo se faz necessario a aquisi¢do de no
minimo 16 (dezesseis) novos veiculos escolares, entre 6nibus e micro-6nibus (investimento na
ordem de R$ 9 milhdes de reais) e consequentemente a abertura de edital de concurso publico para
a contratacio de no minimo 16 (dezesseis) novos motoristas para o transporte de escolares
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de R$ 55.698.24 (cinquenta e cinco mil, seiscentos e noventa e oito reais e vinte e quatro centavos)
mensais. Ainda, cabe salientar que os veiculos além de combustivel exigem manuten¢@o constante
que gera mais custos, assim, estimamos que os custos operacionais mensais para a realizagao dos
servicos de transporte de escolares de forma direta podem ultrapassar de R$ 250.000,00 (duzentos
e cinquenta mil reais), além dos investimentos para aquisi¢do dos veiculos.

a.3) Viabilidade operacional: Na operagdo temos grandes desafios quando os servigos sdo
realizados de forma direta, que sdo as constantes quebras dos veiculos e sua manutengdo, o que
prejudica a execugdo eficiente do servico que necessita ser realizado com regularidade e ndo
admite a paralizagdo. Além disso, se verifica a necessidade de que hajam servidores a disposigao,
tendo em vista que podem ocorrer afastamentos, licengas, férias e demais situagdes que afastam o
servidor do servico publico. Assim, certamente seria necessaria uma frota € um numero de
motoristas maior que o minimo para a execugao eficiente e regular dos mesmos servicos.

b) Solugdo 2: Execuc¢do do servi¢o de forma terceirizada através da contratagao dos servigos em
processo de licitag@o.

b.1) Viabilidade de mercado: Servico disponivel no mercado de forma ampla e usualmente
utilizado pela maioria das Prefeituras da regido, do estado e do Pais.

b.2) Viabilidade econdmica: Para atender esta solugdo se faz necessario a contratagdo do
servigo através de um processo licitatorio, na modalidade de Pregdo Eletrénico de acordo com a
Lei 14.133/2021. Nao exige alocagdo de recursos para investimentos por parte da Prefeitura, sendo
aremuneracao dos servigos através de planilhas de custos e medidos por quilometragem realizada,
onde ja estdo incluidos todos os custos de remuneragdo de capital, combustivel, manuten¢do, mao
de obra, encargos sociais e impostos. Estimamos que os servigos, conforme estabelecido, neste
ETP devem chegar na ordem de RS 286.552,33 (duzentos e oitenta e seis mil, quinhentos e
cinquenta e dois reais e trinta e trés centavos)

b.3) Viabilidade operacional: A operagdo ¢ de conhecimento do Municipio, através da
SME, que ja utiliza este formato de prestacao de servigos ha diversos anos. A terceiriza¢do de
servigos na administracdo publica pode trazer diversas vantagens, como: - Redugdo de custos: A
terceirizagdo pode ser mais econdmica do que manter funcionarios para realizar atividades. - Foco
na qualidade: A terceirizagdo permite que o Municipio se concentre nas suas atividades principais,
melhorando a qualidade dos produtos e servigos. — Amplo acesso a educagdo: A terceirizagdo
oferece capacidade ao municipio de oferecer acesso a educag@o, inclusive de estudantes que estdo
localizados no interior, bem como contribui para a diminui¢do da evasao escolar.

Além do exposto acima, a contratacdo de terceirizados na prestac@o de servigo de transporte
de estudantes, esta incluida a mao de obra necessaria para efetivagdo do servigo, ficando a cargo
do(a) contratado(a) o cumprimento das obrigagdes relativas ao seu contrato, além de estarem
previstas as despesas com combustivel, manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos
apresentados, de modo que a contratagdo atende as determinagdes legais, reduz custos operacionais
e administrativos e confere a contratada a garantia de manutengdo regular do transporte, sendo a
op¢do mais viavel e econdmica para a administragdo publica.

Apos o levantamento das solugdes existentes e a realizacdo de analise detalhada quanto a
viabilidade de mercado, econdmica e operacional, constatou-se que a Solug@o 2 apresenta-se mais
vantajosa para o Municipio quando comparada a Solug@o 1.

A Solugdo 2 demonstra maior aderéncia a realidade do mercado, melhor relagdo custo-
beneficio e maior eficiéncia operacional, sobretudo por garantir a cobertura integral das rotas F
necessarias sem a necessidade de ampliagdo da frota propria ou do quadro de servidores. \

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais avaliados, a ._}
Solugio 2 foi eleita como a alternativa mais viavel para atendimento da demanda de transporte(
escolar do Municipio. \%@

A
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Lote Linha Km/rodado | Valor/ Valor Dias Km Valor Anual
dia km trajeto/dia letivos total/ano
| | Linha 01 —Zamboni/Rincdo dos Paivas 98,5 8,32 819,52 220 21670 | RS 180.294.40
Linha 02 — Esqui _ Trajet
2 e sefina Usnan (ot 167.6 548 918.45 220 36872 | R$202.058,56
Manha
= - : —
3 T:;g: 02 = Esquinstimbe ooy s 116.9 6.41 749,33 220 25718 | RS 164.852,38
4 | Linha 03 —So Valentim 160,6 6,45 1035,87 220 35332 | R$227.891,40
5 | Linha 05 - Passo da Lage — Trajeto A 145,9 7,02 102422 220 32098 | R$225.327,96
¢ | Linha 05 —Passo da Lage - Trajeto B 1212 7,45 902,94 220 26664 | R$ 198.646,80
7 | Linha 06 — Esquina Fatima 91,6 9,78 895,85 220 20152 | R$ 197.086,56
g | Linha 07 —Séo Jaco — Trajeto A 109,1 7,16 781,16 220 24002 | R$ 171.854,32
9 | Linha 08 — Camera 1456 6,15 895,44 220 32032 | RS 196.996,80
10 | Linha 09 —Santinha/Costa do Turvo 112,5 8,75 984,38 220 24750 | R$216.562,50
: 7 ——
3 b‘g;‘ﬁ;( Anpacs Rodrigues—Toycto 1l 1095 593 | 902,55 220 33484 | R$ 198.560,12
12 %;32 Il utunessel RS i 149.6 6,00 897,60 220 32912 | R$ 197.472,00
Linha 12 — Bananeiras/Linha
13 ik 1371 7,44 1020,02 220 30162 | R$224.405.28
j4 | Linha e Siviatainhio = Eca e = 71,1 9.45 671,90 220 15642 | R$ 147.816.90
Sdo Pedro
|5 | Linha 14 — Asfalto/Rinc3o dos Paivas 174,7 6,32 1104,10 220 38434 | R$242.902,88
16 | Linha 15— APAE/Cidade 75.6 9,58 724,25 220 16632 | R$ 159.334,56

isténcia técnica, quando for o caso

A solugdo proposta consiste na terceirizagdo integral dos servigos de transporte escolar,
destinados ao atendimento de alunos regularmente matriculados nas redes municipal e estadual de
ensino, abrangendo as zonas rural e urbana, de acordo com rotas, itinerarios, dias letivos e horarios
previamente definidos no Projeto Basico.

A contratacdo serd realizada mediante Pregdo Eletronico, nos termos da Lei n® 14.133/2021,
com a sele¢do da proposta pelo critério de julgamento de menor preco, considerando o menor valor
unitario por quilémetro rodado, por linha.

A prestagdo do servigo sera realizada com veiculos, motoristas, manuten¢@o, operagédo ¢
gestdo integral sob responsabilidade da empresa contratada, ndo havendo cessdo, fornecimento ou
compartilhamento de veiculos ou mao de obra por parte da Administragdo Publica.

A contratada deverd disponibilizar veiculos proprios ou legalmente vinculados, em
quantidade e capacidade compativeis com a demanda, observando o Decreto Municipal n°
4.743/2025, devidamente licenciados e autorizados para transporte escolar, atendendo
integralmente as exigéncias do Codigo de Trénsito Brasileiro (CTB), as Resolugdes do
CONTRAN, as normas de seguranga aplicaveis e a legislacdo local vigente.

O servico terceirizado compreendera, no minimo, a execugéo das rotas conforme diretrizes
da Administragdo, disponibilizagdo de veiculos adequados, identificados como transporte escolar,
disponibilizagio de motoristas habilitados, com CNH compativel, curso especifico para transporte
escolar e demais requisitos legais; garantia de regularidade, pontualidade e continuidade do servigo
durante todo o periodo letivo e atendimento as normas de seguranga, conforto, higiene e
IR T T SR e AT M
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A contratada também devera realizar manutengdes periddicas conforme recomendagdes do
fabricante e normas técnicas, providenciar inspeg¢des, vistorias e licengas exigidas pelos 6rgdos de
transito, substituir imediatamente o veiculo que apresentar falha mecanica, avaria ou qualquer
condicdo que comprometa a seguranga ou a continuidade do servico, sem Onus adicional a
Administragao.

Os veiculos utilizados deverdao possuir seguro para passageiros, com coberturas minimas
exigidas pelo Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem do Estado do Rio Grande do Sul
— DAER/RS, valido durante toda a vigéncia da futura contratag@o.

Todos os custos relacionados & manuten¢do, combustivel, seguros, tributos, mao de obra,
encargos trabalhistas, previdenciarios e demais despesas operacionais deverdo estar integralmente
incluidos no prego contratado.

A empresa contratada também deverd manter estrutura propria de apoio operacional e
assisténcia técnica, apta a atender prontamente eventuais intercorréncias durante a execugdo dos
servicos, garantindo a continuidade e a ndo interrupg¢ao do transporte escolar. Essa estrutura devera
contemplar o atendimento imediato para ocorréncias mecanicas ou operacionais, substitui¢cdo de
veiculos e/ou motoristas sempre que necessario, canal de comunicag¢do permanente com a
Administragdo para acompanhamento, fiscalizagdo e resolugdo de problemas.

Demais elementos necessarios ao atendimento a demanda da Administracdo estdo
dispostos no Projeto Basico.

Nos termos do art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto € regra geral
nas contratagdes publicas, desde que técnica e economicamente vidvel.

No presente caso, o parcelamento da contratacdo do transporte escolar mostra-se viavel e
vantajoso, tendo em vista que o objeto ¢é divisivel, podendo ser segmentado por rotas, linhas, de
acordo com as regides geograficas, turnos ou tipos de veiculos, sem prejuizo a funcionalidade do
servico, permitindo maior eficiéncia na fiscaliza¢@o e no controle, com contratos mais especificos
e ajustados a realidade de cada rota.

O parcelamento também amplia a competitividade, pois possibilita a obtengao de melhores
precos, uma vez que os licitantes podem apresentar propostas compativeis com sua capacidade
operacional.

Dessa forma, o parcelamento do objeto atende aos principios da economicidade, eficiéncia,
competitividade e interesse publico, sendo a solugdo mais adequada para a contratagdo do
transporte escolar.

it it of

Com a terceirizagdo do transporte escolar objetiva a Administracdo Publica assegurar a
prestacio de servigo especializado, seguro e eficiente, reduzindo riscos operacionais, transferindo
a contratada a responsabilidade integral pela execugdo do servigo e garantindo o atendimento
regular aos estudantes, em conformidade com a legislagdo vigente € com os principios da
economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico.

S

A administracio publica deve assegurar a capacita¢do continua dos servidores responsaveis
pela fiscalizagdo e gestdo dos contratos, garantindo que atuem com eficiéncia, conformidade legal /‘

e seguranga na tomada de decisdes.

A
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das clausulas contratuais, alinhando a atuagéo dos servidores aos principios da boa gestdo publica
¢ aos dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

O acompanhamento e a fiscalizacdo do objeto desta licitacdo serd exercida pelo Fiscal
Administrativo/Técnico e o Gestor do contrato ou por seus respectivos substitutos, designados,
aos quais compete anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas ao fornecimento,
determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas, falhas, problemas ou defeitos
observados, bem como, acompanhar, fiscalizar, conferir e avaliar o cumprimento do objeto,
determinando o que for necessario para a regularizagio das faltas ou dos defeitos observados, além
de dirimir e desembaragar quaisquer dividas e pendéncias que surgirem, observando as regras dos
Decretos Executivos n%s 4.743/2025 ¢ 4.113/2020 e o estabelecido na Lei Federal n® 14.133/2021.

Cabera a contratada atender prontamente e dentro do prazo estipulado pela fiscalizagdo
quaisquer exigéncias inerentes ao objeto desta licitagdo, sem que disso decorra qualquer 6nus extra
para 0 Municipio, ndo implicando essa atividade de acompanhamento e fiscalizacdo qualquer
exclusio ou reducéo da responsabilidade da contratada, que € total e irrestrita em relagdo ao objeto,
inclusive perante terceiros, respondendo a mesma por qualquer falta, falha, problema,
irregularidade ou desconformidade observada no fornecimento.

Para a fiscaliza¢do da presente contratacdo, a Secretaria Municipal de Educagdo indica:

Fiscal Administrativo/Técnico (titular/suplente: Cristiano Schirmer/Edineia Aparecida de Lima.
Gestor do Contrato: Eliane Teresinha Paier.

T

A contrata¢do do transporte escolar no Municipio de Santo Augusto-RS depende de outras
contrata¢des e providéncias complementares, essenciais para garantir a continuidade, seguranga e
eficiéncia do servigo.

O Municipio de Santo Augusto utiliza frota propria e terceirizada, demandando suporte
operacional permanente, especialmente em relagdo a contratagao para manutengdo da frota propria
para fins de garantir a execugdo periodica e preventiva dos servigos de manutengdo dos veiculos
utilizados no transporte escolar.

Da mesma forma, a manutenc¢do das estradas do interior ¢ fundamental para assegurar
condicdes adequadas de trafegabilidade, reduzir atrasos e evitar impedimentos na execugdo dos
trajetos escolares.

Portanto, a contratacdo do transporte escolar estd diretamente correlacionada com a
manutencdo da frota e das vias de trafego, sendo indispenséavel o alinhamento dessas a¢oes para a
efetividade do servico.

st sy

A contratac¢do dos servigos de transporte escolar, com remunerago por quilémetro rodado,
podera gerar impactos ambientais decorrentes da operagdo continua da frota, especialmente no que

se refere & emissdo de poluentes atmosféricos (CO:z, NOx e material particulado), & polui¢do sonora,

a0 consumo de combustiveis fosseis e ao desgaste da infraestrutura viaria. A atividade também

resulta na geracdo de residuos, tais como pneus, 6leos lubrificantes usados, filtros, baterias € pegas
automotivas, cuja destinagio inadequada pode causar impactos negativos ao solo e aos recursos
hidricos.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se que a empresa contratada utilize veiculos em
adequadas condi¢des de uso e manutengdo, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente, N
priorizando, sempre que possivel, tecnologias mais eficientes e com menor nivel de emissoes, ,
inclusive veiculos movidos a biocombustiveis ou outras fontes energéticas menos poluentes. A 1L
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No que se refere a gestdo de residuos, devera ser observada a legislagdo ambiental aplicavel,
especialmente quanto a implementacdo de logistica reversa para pneus, Oleos lubrificantes,
baterias, filtros e demais residuos automotivos, com comprova¢do de destinagdo ambientalmente
adequada por meio de documentos idoneos. Sempre que possivel, devera ser incentivado o uso de
insumos e materiais reutilizaveis ou reciclaveis.

Adicionalmente, recomenda-se a capacitagdo periddica de motoristas e gestores de frota
em praticas de dire¢do econdmica, manuten¢do preventiva e boas praticas ambientais, visando a
eficiéncia no uso de energia e de outros recursos naturais, bem como a mitiga¢do dos impactos
ambientais associados a execugdo do servigo.

(38 i %3

Apo6s analise detalhada da justificativa, das especificagdes técnicas constantes deste Estudo
Técnico Preliminar e de seus anexos, bem como da verificagdo da existéncia de planejamento
orcamentario compativel, conclui-se que a contrata¢do do servigo de transporte escolar na forma
acima delimitada € viavel, atende plenamente ao interesse publico e esta em conformidade com os
padrdes técnicos e de precos de mercado.

Diante do exposto, e considerando que todas as etapas exigidas para a elaboracdo do ETP
foram devidamente cumpridas, encaminha-se o presente documento para ciéncia e aprovagdo, a
fim de viabilizar a posterior elaboragdo do Termo de Referéncia, que regulamentara a contratacao
mediante Pregdo Eletronico.

Santo Augusto-RS, 20 de janeiro de 2026

/4 o)
Cristiano Schirmger Elia eresinha Paier,
Oficial Administrativo Secretaria Municipal de Educa¢ao(SME)
Mat. 2240-01 Mat. 3097-01

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentado e suas andlises, autorizo o
prosseguimento da elaboragdo do Termo de Referéncia para a futura contratagdo dos servigos de
transporte escolar, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Dilmar Adtonié Mattioni,
Vice-Prefeito no exercicio do cargo de Prefeito Municipal.




