T. F. ASSESSORIA, COMUNICAGOES E EVENTOS LTDA

CNPJ 22.328.695/0001-78 | I. E. 204.142.799.119

SEDE: RUA VINTE, 1118, SOBRELOJA, CENTRO, BARRETOS, SP
(17) 3312-0990 / contato@tourofolia.com.br

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IMBE, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ 22.328.695/0001-78, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua 20, n°® 1118, Sobreloja, Centro, na cidade de Barretos,
Estado de S&o Paulo, através de seu socio administrador IGOR HENRIQUE
BERNARDINO DA SILVA | SORENTI, brasileiro, maior, jornalista, RG n°
34.546.294-4 SSP/SP e CPF n° 228.680.258-03, respeitosamente, vem, perante
Vossa Senhoria, com o devido acatamento, com o propésito de contribuir para a
clareza, seguranga juridica e maxima competitividade do certame em epigrafe,
apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
001/2026, com fundamento nos artigos 164 e 165, da Lei n° 14.133/2021 e nas

razdes de fato e de direito que seguem.

Agimos com o espirito de colaboragdo e
aperfeicoamento dos processos licitatérios do Municipio de Imbé, buscando garantir
a estrita observancia aos principios que regem a Administragdo Publica e,
consequentemente, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a sociedade.
Acreditamos que a identificacdo e correcdo de eventuais inconsisténcias no
instrumento convocatério contribuem para um ambiente de maior competitividade,

transparéncia e seguranga juridica.

| - DA TEMPESTIVIDADE
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A Impugnante, empresa com vasta experiéncia e
reconhecimento no mercado de jornalismo, fotografia, publicidade, produgao
audiovisual e tecnologia da informacao, € potencial licitante e possui interesse
legitimo em participar do certame, sendo diretamente afetada pelas clausulas ora

impugnadas. A presente impugnacao é apresentada dentro do prazo legal de 3

(trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessido publica

(23/01/2026), razdo pela qual requer seja a mesma conhecida e analisada.

Il - DOS FUNDAMENTOS

1.1 - DA EXIGENCIA DE COPIA DO DOCUMENTO DE IDENTIDADE DO SOCIO -
FORMALISMO EXCESSIVO E AUSENCIA DE AMPARO LEGAL

O item 8.n do Edital do Pregdo Eletrbnico n°
001/2026 estabelece como documento de habilitacdo a "Cdpia do documento de

identidade do sécio”.

Com a devida vénia, tal exigéncia revela-se
desnecessaria, excessivamente formalistica e desprovida de amparo legal na Lei n°
14.133/2021, contrariando os principios da competitividade, da razoabilidade e da

proporcionalidade.

A Lei n° 14.133/2021, em seus artigos 62 e
seguintes, que tratam da fase de habilitacédo, elenca taxativamente os documentos
que podem ser solicitados para comprovagao da qualificacao juridica das empresas.
Tais documentos incluem o registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato
social, além do documento de identificacdo do representante legal que assina pela

empresa no certame.
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A solicitagdo da cépia do documento de identidade
de "o socio", sem sequer especificar qual socio (administrador, maijoritario,
minoritario, ou se todos), ndo encontra previsdo expressa na legislacdo e nao se
configura como requisito indispensavel para aferir a capacidade juridica da licitante
ou a regularidade de sua representagéo. A jurisprudéncia patria e a prépria Lei de
Licitagdes coibem o formalismo exacerbado, conforme preceitua o art. 12, inciso lll,
que determina que "as exigéncias de habilitacdo e as condi¢cdes de participagao
devem ser compativeis com o objeto da licitagédo, razoaveis e proporcionais". A copia
da identidade de um sdécio ndo acrescenta informacgdes relevantes a qualificacéao
juridica que ja ndo sejam obtidas por meio dos atos constitutivos da empresa e dos

documentos do representante que a licencia.

Ademais, a imposi¢cao de requisitos ndo previstos
em lei ou que se mostrem desarrazoados limita indevidamente a participacado de
potenciais licitantes, prejudicando o principio da competitividade, basilar em

qualquer processo licitatorio.

Assim, requer-se a exclusdo da exigéncia contida
no item 8.n do Edital, por carecer de previsdo legal e configurar formalismo

excessivo.

II.2 - DA ESPECIFICIDADE CUMULATIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA — POTENCIAL RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

O item 8.m do Edital, em consonéancia com o item
3.7.1 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), exige Atestado de Capacidade Técnica
que comprove o fornecimento anterior de servicos compativeis com o objeto licitado,
abrangendo expressamente e cumulativamente: "manutencao e gerenciamento de
infraestrutura de servidores, sistemas de armazenamento, backup,
virtualizagcao, seguranca de redes e administracido de servicos de TI

corporativos".
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Embora o Estudo Técnico Preliminar detalhe a
complexidade e a heterogeneidade da infraestrutura de Tl do Municipio de Imbé, a
exigéncia de que todos esses servicos (servidores, armazenamento, backup,
virtualizagdo, seguranca de redes E administracdo de servigos de Tl corporativos)
sejam comprovados em um unico atestado, ou que a licitante demonstre experiéncia
em todos esses campos de forma cumulativa e na mesma profundidade, pode

configurar uma restricdo indevida a competitividade.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e 0
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 estabelecem o principio da competitividade como um
dos pilares da licitagao publica. O art. 67, inciso |V, da NLLC permite a exigéncia de
atestados que comprovem a execucdo de servicos "de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior ao objeto da licitagdo, admitida a exigéncia de

quantitativos minimos em relag&o a servigos similares”.

Entretanto, o mercado de tecnologia da informagao
€ vasto e segmentado. Muitas empresas possuem expertise e exceléncia em
subconjuntos especificos dessas areas (e.g., especializagdo em seguranga de redes,
ou em virtualizacdo e backup), sem que isso as desqualifique para a prestagao do
servigo global, desde que tenham a capacidade de gestao e a equipe multidisciplinar
para tal. A interpretacdo demasiadamente rigida da exigéncia cumulativa de todos
os itens pode excluir empresas aptas a cumprir o objeto licitado, limitando o universo
de potenciais licitantes e, consequentemente, a obtencdo da proposta mais

vantajosa.

Seria mais razoavel permitir a comprovacao da
capacidade técnica por meio de um conjunto de atestados que, somados,
demonstrem a experiéncia global exigida, ou flexibilizar a exigéncia para que a
empresa possa demonstrar sua capacidade técnica abrangente de outras formas,
como a composicdo de sua equipe técnica com profissionais comprovadamente
experientes em cada uma das areas demandadas, ou a demonstragao de parcerias

estratégicas.
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Diante do exposto, requer-se a revisdo do item 8.m
do Edital, e 3.7.1 do ETP, de forma a permitir uma comprovagao da capacidade
técnica que nao limite indevidamente a participacdo de empresas qualificadas,

garantindo o principio da competitividade.

.3 - DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA EM VERIFICAR A
COBERTURA DE EMPENHO - TRANSFERENCIA INDEVIDA DE ONUS
ADMINISTRATIVO

O item 9.5.15 do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
estabelece que "Nenhum chamado podera ser executado pela Empresa Contratada
quando ndo houver cobertura de empenho para a execu¢do das horas técnicas
correspondentes, sendo de responsabilidade da Contratada a verificacdo prévia

dessa condig¢go."

Ainda que a intencado seja a salvaguarda do erario
publico, prevenindo despesas sem prévia dotacdo orgcamentaria e empenho
(principio da legalidade orgamentaria), esta clausula transfere para a Contratada um
Onus administrativo que € inerente a gestdo interna do Contratante. A
responsabilidade pela verificagdo da cobertura orcamentaria e pela emissdo dos

empenhos € da Administragao Publica.

Impor a Contratada a verificacdo prévia de que
existe empenho para cada chamado a ser executado, especialmente considerando a
natureza continua e, por vezes, emergencial dos servigos de Tl, pode gerar sérios

riscos operacionais:

1. Atrasos na Prestacao dos Servigos: A agilidade na resposta a incidentes
de TI é crucial, conforme os proprios SLAs estabelecidos no ETP (4 horas
para demandas urgentes). A necessidade de verificar o empenho para cada
chamado, em um processo que depende da eficiéncia dos setores
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orcamentario e financeiro do Municipio, pode burocratizar excessivamente o
atendimento e comprometer a continuidade dos servigos publicos essenciais.

2. Inseguranga Juridica e Risco de Interrupgao: A Contratada ficaria em uma
posicao delicada, podendo ser penalizada por nao atender um chamado por
auséncia de empenho, enquanto a causa-raiz da auséncia de empenho
reside na burocracia interna da Administragao.

3. Desvirtuamento da Finalidade Contratual: O foco da Contratada deve ser a
execugao técnica e eficiente dos servigos, ndo a fiscalizagdo da gestédo

orcamentaria do Contratante.

A Lei n° 14.133/2021 preza pela eficiéncia e pela
gestdo por resultados. A transferéncia desse tipo de responsabilidade pode gerar
ineficiéncia e entraves operacionais, contrariando o principio da eficiéncia (art. 5°) e

o dever de boa-fé na execugao contratual (art. 120).

E imperioso que a Administracdo Publica garanta,
de forma célere e transparente, a disponibilidade orcamentaria e o respectivo
empenho para a execucao dos servigos contratados, sob pena de inviabilizar a

operacionalizagao do contrato.

Requer-se, portanto, a revisdo do item 9.5.15 do
ETP, de forma a que a responsabilidade pela garantia da cobertura orgamentaria e
empenho permanega com a Administracédo, garantindo a agilidade na prestacéo dos

servicos e a seguranca juridica da Contratada.

Destarte, sobre a legitimidade e interesse no

aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante
que se sentir lesado, podera impugnar administrativamente ou

judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo podera
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assim fazé-lo, através da popular no controle da legalidade do

procedimento.” (Grifos nossos)

As empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade

e a competitividade entre os licitantes evitando assim a irregular reserva de mercado.

A consequéncia direta das apontadas deficiéncias
nas exigéncias em comento € a possivel limitagcdo de participantes, indo em
contram&o ao objetivo real do processo licitatorio e os principios que norteiam todo

ordenamento:

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta
mais vantajosa para a administragdo publica. Serve para que a
administragcdo publica consiga alcangar o melhor contrato através da

promogdo e ampliagdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade: E a regra basica quanto ao direito publico,
segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos estéo

dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “um
impeditivo da discriminagcdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale

0S iguais ou iguale os desiguais.”
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O Art. 5° da Lei 14.133/2021 transcreve a

obrigatoriedade do dever de plena_informacao no _edital, viabilizando o carater

competitivo:

“Art. 5° § 1°
Veda aos agentes publicos incluir exigéncias que restrinjam ou

comprometam a competitividade do certame, salvo excegbes previstas.”

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica

deve trabalhar com o escopo de obter sempre o maior niimero de propostas

possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto

Federal n°® 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na modalidade preg&o. Vejamos.

‘Art. 4° A licitacdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagao objeto das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administragdo, a finalidade e a segurangca da contratagdo.” (Grifos

NOSSO0S).

Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto e com base na legislacdo e

principios que regem as licitagdes publicas, requer-se a Vossa Senhoria que:
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1. Acolher a presente Impugnac¢do em todos os seus termos;

2. Seja realizada a retificagao do Edital e seus anexos;

Seja prorrogado o prazo para a apresentagdo de propostas, em
consonéncia com o Art. 55, § 1° da Lei n° 14.133/2021, caso as
alteragdes solicitadas impliquem modificacdo significativa que afete a
formulagao das propostas;

4. Solicito que, no caso de indeferimento do presente pedido, o que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do
assunto aqui tratado e emita seu parecer.

5. O nao acolhimento do presente pedido ou seu siléncio resultara em

medidas administrativas e judiciais, bem como denuncia ao

Ministério Publico e ao Tribunal de Contas.

Acreditamos que as consideragbes aqui expostas
contribuirdo para o aprimoramento do certame, assegurando a lisura e a eficiéncia

do processo licitatério, em beneficio do interesse publico.

Temos em que pede e aguarda deferimento.

Barretos (SP), 18 de janeiro de 2026

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
T F ASSESSORIA COMUNICACOES E EVENTOS L
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