Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Educagao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Atualmente, a Secretaria de Educacao dispde de uma frota propria composta por 20 (vinte) nibus.
No entanto, o Municipio de Nova Santa Rita possui uma vasta extensao territorial, o que impde uma rotina
severa de rodagem aos veiculos. Conforme levantamento técnico, a média de quilometragem diaria por rota
varia de 100 km a 130 km, chegando a atingir entre 200 km e 230 km em rotas especificas, como a da
Pestalozzi.

Devido a essa alta quilometragem e ao desgaste natural dos componentes, é recorrente a
necessidade de manutencdes corretivas e preventivas. Embora o Municipio possua Ata de Registro de
Precos vigente para manutencdo veicular, a complexidade de certos reparos mecanicos muitas vezes
demanda um tempo de imobiliza¢do do veiculo superior ao intervalo entre os turnos escolares.

Para garantir que o transporte dos alunos nao sofra interrupcdes — o que prejudicaria o acesso a
educacdo ¢ o cumprimento do calendario letivo —, torna-se imperativo dispor de um mecanismo célere
para a substituicdo imediata dos veiculos da frota oficial que se encontrem indisponiveis ou em oficina.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio de Nova Santa Rita,
encontrando-se alinhada ao planejamento estratégico da Administragdo, conforme PAC n® DFD n° 418.
Dessa forma, a presente demanda observa o principio do planejamento previsto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, assegurando coeréncia com as diretrizes or¢gamentarias € com o plano de gestdo municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade Juridica, Fiscal, Social,
Trabalhista e Econdomico-financeira serdo indicados no Edital.

Comprovante de registro ou autorizagdo de funcionamento da empresa junto aos Orgaos
reguladores de transporte de passageiros (Estaduais ou Municipais), demonstrando regularidade para operar
no ramo de transporte.

Declaragao formal de disponibilidade da frota, comprometendo-se a fornecer, no momento da
assinatura do contrato ou da solicitacdo do servigo, os veiculos com as especificagdes exigidas (idade
maxima, ar-condicionado e capacidade), sob pena de as sangdes administrativas cabiveis.

Os servicos a serem contratados deverdo observar os seguintes requisitos técnicos, operacionais
e legais, visando garantir a seguranca dos alunos e a continuidade do transporte escolar:

Especificacées dos Veiculos (Conforme Tabela de Estimativas) os veiculos disponibilizados deverdo
atender as seguintes caracteristicas minimas, conforme detalhado nos itens do Estudo Técnico Preliminar:

Para Onibus: Veiculo tipo 6nibus, com capacidade minima de 42 a 45 lugares, equipados com bancos
individuais e ar-condicionado.
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Para Micro-6nibus: Veiculo tipo micro-6nibus, com capacidade minima de 20 a 30 lugares, equipados
com bancos individuais e ar-condicionado.

Estado de Conservagao: Todos os veiculos devem possuir idade de fabricagdo de no maximo 10 anos,
estar em 6timo estado de conservagdo e higiene, evitando riscos aos usuarios.

A exigéncia de idade maxima de 10 (dez) anos para a frota contratada baseia-se nos parametros
de vida 1til estabelecidos pela Resolucao CD/FNDE n° 01/2021, que considera este o periodo limite para
a depreciacdo eficiente de veiculos em transporte escolar rural. Tal medida visa atender ao Principio da
Eficiéncia e garantir a seguran¢a dos estudantes, visto que veiculos com idade superior tendem a apresentar
maior indice de falhas mecanicas e emissdo de poluentes, comprometendo a continuidade do servigo
publico

Identificacdo: Devem estar devidamente caracterizados como transporte escolar, conforme exigéncias do
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

Modalidade de Execucio (Fretamento por Quilometragem)

A contratagdo sera na modalidade de locagdo com motorista (fretamento), onde a contratada ¢
responsavel pelo fornecimento do veiculo, condutor habilitado, combustivel e insumos necessarios para a
rodagem.

A medicao serd realizada por quilémetro rodado (Km), considerando as rotas pré-estabelecidas
(Manha, Meio-dia e Tarde) que variam em média de 100 km a 230 km diarios, conforme os trajetos
descritos no ETP.

Prazo de Atendimento e Disponibilidade (Nivel de Servico)

Considerando a natureza emergencial para cobertura de quebras da frota propria a contratada devera
disponibilizar o veiculo substituto no local indicado pela Secretaria de Educagdo em prazo compativel de
até 4 horas ap06s a solicitacdo, para ndo interromper o servigo de levar os alunos.

A empresa deve possuir capacidade operacional para atender simultaneamente as demandas, caso
mais de um veiculo da frota municipal necessite de manuten¢do no mesmo periodo.

Requisitos de Manutencio e Seguranca

Manutencdo da Locadora: A manutengdo dos veiculos locados ¢ de exclusiva responsabilidade da
contratada. O veiculo deve estar em dia com as normas vigentes ¢ manutengdo periodica.

Substituicdo: Em caso de pane mecanica no veiculo locado durante a execugdo do trajeto, a contratada
devera providenciar a substituicao imediata por outro veiculo de mesma categoria, garantindo o transbordo
seguro dos estudantes.

Requisitos Legais e de Pessoal
Motoristas: Devem possuir CNH na categoria correspondente (D ou E), curso especializado para

Transporte Escolar averbado na habilitagédo e certiddo negativa de antecedentes criminais.
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Vistoria: Os veiculos devem estar com a vistoria do DETRAN em dia para transporte de escolares.

Equipamentos Obrigatérios: Devem possuir cintos de seguranca em todos os assentos, tacografo aferido
pelo INMETRO e limitadores de abertura de vidros, conforme legislagao vigente.

Da qualificacio técnica

Atestado(s) de Capacidade Técnica: Documento(s) emitido(s) por outra entidade (publica ou privada) para
a qual a empresa ja prestou servigo similar (transporte de passageiros, fretamento, transporte escolar),
comprovando que o servigo foi executado de forma satisfatoria.

Da documentacio dos veiculos e vistoria

Previamente ao inicio da execugao dos servigos,a CONTRATADA devera submeter os veiculos
a vistoria da Secretaria Municipal de Educacdo, apresentando, obrigatoriamente, os seguintes documentos
originais ou copias autenticadas para cada veiculo ofertado:

Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLYV) vigente, em nome da empresa ou com
contrato de arrendamento/leasing devidamente formalizado, classificado na categoria ALUGUEL.

Autorizacio para Transporte Escolar emitida pelo DETRAN ou 6rgao de trinsito competente, dentro do
prazo de validade, conforme previsto no Art. 136 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Certificado de verificagao do Cronotacografo, aferido pelo INMETRO, dentro do prazo de validade.

Apolice de Seguro de Responsabilidade Civil e de Acidentes Pessoais de Passageiros (APP), com
vigéncia ativa, abrangendo todos os ocupantes do veiculo.

Comprovagao da idade da frota, observando-se a fabricacdo maxima de 10 (dez) anos, conforme
exigéncia de seguranga e qualidade estabelecida no Estudo Técnico Preliminar.

Para fins de fiscalizagdo ambiental e cumprimento das exigéncias de sustentabilidade, devera ser
apresentado laudo de opacidade ou comprovante de manutengdo preventiva recente que ateste que o veiculo
se encontra dentro dos limites de emissdo de poluentes do PROCONVE.,

Da documentacio dos condutores

A CONTRATADA devera apresentar a relagdo nominal dos motoristas responsaveis pela
condugdo dos veiculos, acompanhada da seguinte documentagao individual:

Carteira Nacional de Habilitacido (CNH) nas categorias "D" ou "E", em plena validade.

Comprovacao de aprovacao em Curso Especializado de Transporte de Escolares, devidamente
averbado na CNH, nos termos da Resolu¢cdo do CONTRAN vigente.

Certidao Negativa de Antecedentes Criminais, abrangendo os crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupcdo de menores, conforme exigéncia do Art. 329 do CTB.
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A CONTRATADA obriga-se a manter o quadro de condutores atualizado junto a Secretaria,
informando imediatamente qualquer substitui¢ao e apresentando a documentagdo do novo condutor antes
que este inicie a prestacdo do servigo.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A defini¢do dos quantitativos de quilometragem para os itens de locagdo sob demanda (Sistema
de Registro de Pregos) baseou-se no principio da precaucdo e na necessidade imperiosa de garantir a
continuidade do servigo publico de transporte escolar, evitando prejuizo ao calendario letivo dos alunos em
casos de avarias mecanicas na frota propria.

Considerou-se o cendrio fatico atual das rotas percorridas pela Administragdo, que totalizam 06 (seis)
itinerarios diarios distintos, sendo:

o 04 (quatro) rotas de média extensio: aprox. 130 km/dia (ida e volta);
) 02 (duas) rotas de longa extensao: aprox. 230 km/dia (ida e volta).

Para a mensuragdo da reserva técnica (quilometragem de socorro), utilizou-se a seguinte metodologia de
calculo de cobertura de risco:

Qtotal = (RmédiaxDparada xNocorréncias) + Margem
Onde considerou-se:
. D parada (Tempo de Indisponibilidade): Estimativa média de 15 (quinze) dias letivos para
correcao de falhas mecanicas complexas (motor/cambio).

o N ocorréncias (Frequéncia): Estimativa de incidéncia de quebra por veiculo/ano.

Meméria de Calculo para Micro-onibus: Considerando a alocagdo prioritaria destes veiculos nas rotas
mais extensas e de dificil acesso (maior desgaste):

. Base de calculo: 2 rotas de 230 km/dia.
o Estimativa: 230 km X 15 dias X 2 eventos/ano=6.900 km.
o Adicionando-se margem de seguranga para deslocamentos da contratada e variabilidade de rotas,

fixou-se o quantitativo em 10.000 km.

Meméria de Calculo para Onibus: Considerando a cobertura das rotas tronco de média extensao:

. Base de célculo: 4 rotas de 130 km/dia.
. Estimativa: 130 kmx15 diasx4 eventos/ano=7.800 km.
. Adicionando-se margem de seguranca técnica, fixou-se o quantitativo em 10.000 km

Por tratar-se de Sistema de Registro de Precos, os quantitativos representam uma estimativa
maxima de consumo para cobertura de eventuais sinistros, sendo o pagamento efetuado estritamente sobre
a quilometragem rodada (sob demanda).
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ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Item Km Especificagdo do Servigo

Servico de locaciio de veiculo para transporte escolar (fretamento) quando
necessario.

Veiculo tipo micro-6nibus, capacidade minima de 20 a 30 lugares, bancos
individuais, ar condicionado, fabricagdo minima de 10 anos, em 6timo estado de
01 10.000 | conservagcio, evitando risco aos usudrios. O veiculo deve estar em dia com as
normas vigentes ¢ de manutengao periddica.

Aplicacio: Cobertura de rotas de longa distancia (aprox. 230km/dia) em caso de
manutengdo da frota oficial.

Servico de locacio de veiculo para transporte escolar (fretamento) quando
necessario.

Veiculo tipo 6nibus, capacidade minima de 42 a 45 lugares, bancos individuais, ar
condicionado, fabricagdo minima de 10 anos, em 6timo estado de conservacéo,

02 10.000 | evitando risco aos usuarios. O veiculo deve estar em dia com as normas vigentes €
de manutengdo periddica.

Aplicacao: Cobertura de rotas de média distancia (aprox. 130km/dia) em caso de
manutengdo da frota oficial.

Detalhamento dos Trajetos Referenciais:

ONIBUS (Referéncia de Rota)

Manha (06:20 - 07:55): Garagem > R. Marinho Peixoto > R. Dr. Lourengo Zaccaro > Tucanos >
Goiabeiras > Laranjeiras > BR-386 > Velopark > R. Porto da Figueira > R. Alcides Amorim > R. do
Muck > R. Porto da Figueira (até o campo) > Retorna > E. dos Fraga > E. Sanga Funda > Esc. Homero
Fraga > E. dos Pires > E. Z¢ Maria > Retorna > Esc. Homero Fraga > E. Sanga Funda > R. Lourenco
Zaccaro > R. Tucanos > R. Tangerinas > R. Goiabeiras > R. Laranjeiras > Av. Santa Rita > Centro > R.
Marinho Peixoto > Esc. Santa Rita de Cassia > Garagem.

Meio-dia (11:20 - 13:00): Garagem > Esc. Homero Fraga > E. dos Pires > E. Z¢é Maria > Esc. Homero
Fraga > E. Capao da Unido > E. Porto da Figueira > E. do Muck > E. Alcides Amorim > E. dos Fraga >
Esc. Homero > E. Sanga Funda > Av. Santa Rita > Tucanos > Lourengo Zaccaro > Garagem.

Tarde (15:50 - 18:00): Garagem > Esc. Fazenda > R. Marinho Peixoto > R. Lourenco Zaccaro > Esc.
Eureka > Expresso > Esc. Homero Fraga > E. dos Pires > E. Z¢é Maria > E. dos Pires > Esc. Homero
Fraga > E. Sanga Funda > E. Cap&o da Unido > E. Porto da Figueira > E. do Muck > E. Alcides Amorim
> Porto da Figueira > E. dos Fraga > Expresso > Garagem.

ONIBUS (Referéncia de Rota)

Manha (07:00 - 08:00): Garagem > R. Marinho Peixoto > R. Dr. Lourengo Zaccaro > Av. Santa Rita >
Esc. Hélio Fraga > Lot. Lago da California > R. Passo do Cai > R. Primavera > Esc. Campos Salles >
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Canjerana > Da Figueira > Do Agude > Av. Santa Rita > Timbativa > Dos Pinheiros > Esc. Campos
Salles > Primavera > Passo do Cai > Jardim do Lago > Av. Santa Rita > Esc. Hélio Fraga > Lourengo
Zaccaro > Marinho Peixoto > Esc. Fazenda Santa Rita de Cassia > Garagem.

Meio-dia (11:45 - 13:00): Garagem > R. Marinho Peixoto > R. Dr. Lourengo Zaccaro > Av. Santa Rita >
Esc. Hélio Fraga > Lot. Lago da California > R. Passo do Cai > R. Primavera > Esc. Campos Salles >
Canjerana > Da Figueira > Do Agude > Av. Santa Rita > Timbativa > Dos Pinheiros > Esc. Campos
Salles > Primavera > Passo do Cai > Lago da California > Av. Santa Rita > Rua Do Ipé > Esc. Hélio
Fraga > Salvador > Rua E > Novo Horizonte > Rua do Ipé > Esc. Hélio Fraga > Lourengo Zaccaro >
Marinho Peixoto > Garagem.

Tarde (16:00 - 18:00): Garagem > Esc. Santa Rita de Cassia > R. Marinho Peixoto > R. Dr. Lourengo
Zaccaro > Av. Santa Rita > Lot. Lago da California > R. Passo do Cai > R. Primavera > Pinheiros > R. do
Acgude > Av. Santa Rita > R. Timbativa > R. dos Pinheiros > R. Primavera > Av. Santa Rita > Esc. Hélio
Fraga > R. do Ipé > Salvador > R. E > Novo Horizonte > R. do Ipé > Av. Santa Rita > Primavera > Esc.
Campos Salles > Primavera > Passo do Cai > Lot. Lago da California > R. Marinho Peixoto > Sete de
Setembro > Vinte de Setembro > Lourenco Zaccaro > Marinho Peixoto > Garagem.

ONIBUS (Referéncia de Rota)

Manha (06:50 - 08:10): Garagem > R. Marinho Peixoto > Centro > R. Carlos Gomes > Retorno Z¢
Pneus > Tabai > Retorno Posto Valentina > Tabai > Av. Santa Rita > Jodo Antonio de Oliveira > R.
Cerejeira > R. Tucanos > Rua Canarios > L. Zaccaro > Centro > R. Deoclécio Rodrigues (até Recanto da
Quinta) > R. Mogno > R. Deoclécio Rodrigues > Av. Santa Rita > Esc. Hélio Fraga > R. Ipé > R.
Salvador > R. E > R. A > R. Ipé > até R. Cuiaba > Retorna > Esc. Hélio Fraga > Esc. Fazenda >
Garagem.

Meio-dia (11:40 - 13:00): Garagem > Esc. Santa Rita > R. Marinho Peixoto > Esc. Hélio Fraga > Av.
Santa Rita > R. Dr. Lourengo Zaccaro > Rubon > R. dos Tucanos > R. Tangerinas > R. Goiabeiras > R.
Laranjeiras > Av. Santa Rita > R. Carlos Gomes > Retorno Z¢ Pneus > Tabai > Retorno Valentina >
Tabai > R. Dr. Lourengo Zaccaro > R. Deoclécio Rodrigues > Recanto da Quinta > R. Deoclécio
Rodrigues > Av. Santa Rita > Esc. Hélio Fraga > Garagem.

Tarde (16:00 - 18:00): Garagem > Esc. Santa Rita de Cassia > R. Marinho Peixoto > Lourengo Zaccaro
> R. Tucanos > R. Tangerinas > R. Goiabeiras > Laranjeiras > Av. Santa Rita > Esc. Hélio Fraga > Av.
Santa Rita > R. Deoclécio Rodrigues > Lot. Recanto da Quinta > Mogno > R. Dr. Lourengo Zaccaro > R.
Tucanos > R. Tangerinas > R. Goiabeiras > R. Laranjeiras > Av. Santa Rita > R. Carlos Gomes > Retorno
Z¢ Pneus > BR-386 > Retorno Posto Valentina > BR-386 > Garagem.

MICRO-ONIBUS (Referéncia de Rota)

Manha (07:00 - 08:05): Garagem > R. Marinho Peixoto > Av. Santa Rita > R. Caju > Est. Passo da
Taquara > Tv. N. Sra. Aparecida > R. Cerejeira > Esc. Tiradentes > R. Porto da Farinha > R. dos
Girassois > R. dos Jardins > R. Xiru > Est. Boqueirdo do Caju > Est. Da Pedreira > Av. Caju > Esc.
Tiradentes > Est. Itapui > Est. Luizinho > Esc. 13 de Maio > Garagem.
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Meio-dia (11:40 - 13:00): Garagem > Expresso até Esc. Tiradentes > R. Porto da Farinha > R. dos
Girassois > R. dos Jardins > R. Xiru > Est. Boqueirdo do Caju > Est. Pedreira > Esc. Tiradentes > Av.
Santa Rita > Av. Victor Oliveira > Av. Caju> Tv. N. Sra. Aparecida > R. Cerejeiras > Esc. Tiradentes >
Expresso Garagem.

Tarde (16:00 - 18:00): Garagem > Esc. José Bonifacio > R. da Pedreira (até Rua C) > Retorna > R. da
Pedreira > Boqueirdo do Caju > R. Xiru > R. Porto da Farinha > Esc. Tiradentes > R. Porto da Farinha >
R. dos Girassois > R. dos Jardins > R. Xiru > Est. Boqueirdo do Caju > Est. Da Pedreira > Av. Caju >
Esc. Tiradentes > Centro > R. Cerejeira > Passo da Taquara > Av. Caju > Av. Santa Rita > Garagem.

MICRO-ONIBUS (Referéncia de Rota - Pestalozzi)

Manha (06:30 - 08:30): Garagem > R. Marinho Peixoto > Das Alfazemas > Do Agude > Dos Pinheiros >
Volta Grande > Av. Santa Rita > Breno Schimidt > Rua J > Veneza > Livino A. Vieira > Das Flores > Da
Igreja > Hermes Viana > Da Pedreira > Itapui > BR-386 > Pestalozzi > Expresso Garagem.

Meio-dia (11:00 - 13:20): Garagem > Expresso Pestalozzi > BR-386 > Itapui > Da Pedreira > Hermes
Viana > Rua Igreja > Flores > Livino Antonio Vieira > Veneza > Rua J > Breno Schimidt > Volta Grande
> Av. Santa Rita > Pinheiros > Acude > Alfazemas > Garagem.

MICRO-ONIBUS (Referéncia de Rota - Pestalozzi)

Manha (06:30 - 08:30): Garagem > R. Marinho Peixoto > Das Alfazemas > Do Ag¢ude > Dos Pinheiros >
Volta Grande > Av. Santa Rita > Breno Schimidt > Rua J > Veneza > Livino A. Vieira > Das Flores > Da
Igreja > Hermes Viana > Da Pedreira > Itapui > BR-386 > Pestalozzi > Expresso Garagem.

Meio-dia (11:00 - 13:20): Garagem > Expresso Pestalozzi > BR-386 > Itapui > Da Pedreira > Hermes
Viana > Rua Igreja > Flores > Livino Antonio Vieira > Veneza > Rua J > Breno Schimidt > Volta Grande
> Av. Santa Rita > Pinheiros > Acude > Alfazemas > Garagem.

A licitante vencedora devera comprovar a disponibilidade de frota minima para atendimento simultaneo,
caso necessario, garantindo a execucao do objeto sem interrupgdes. Para tanto, exige-se:

Para o Item 01: Disponibilidade imediata de, no minimo, 02 (dois) micro-6nibus que atendam as
especificagdes técnicas.

Para o Item 02: Disponibilidade imediata de, no minimo, 04 (quatro) 6nibus que atendam as
especificagdes técnicas.

A Administra¢ao podera solicitar o acionamento de apenas 01 (um) ou de todos os veiculos
simultaneamente, conforme a demanda de substitui¢do da frota oficial, sendo o pagamento realizado
exclusivamente por quildmetro rodado efetivamente executado.

5. ALTERNATIVAS DE SOLUCOES PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS

Considerando o aumento expressivo de veiculos da frota municipal em situacdo de pane
mecanica, aliado a necessidade recorrente de manutengdes corretivas e preventivas, fatores que tém
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provocado a retirada constante de veiculos das rotas escolares e, consequentemente, comprometido a
regularidade e a continuidade do transporte de alunos, apresentam-se, a seguir, as alternativas viaveis para
assegurar o atendimento emergencial da demanda e a manutencdo do servigo até o encerramento do
calendario letivo vigente.

Diante da necessidade apontada pelo municipio, foi realizado o levantamento de mercado para
analisar solugdes possiveis que venham a atender de forma eficiente a demanda, identificando-se pelo
menos 02 (dois) cenarios:

L Aquisicao de veiculos;

1. Locagao de veiculos;

Opcao I — aquisicao de veiculos préprios para atendimento da demanda identificada nao se mostra
vidvel, sob os aspectos técnico, econdmico e operacional, pelos seguintes motivos:

. Carater emergencial e temporario da demanda

A necessidade decorre, primordialmente, do aumento pontual de veiculos da frota municipal em situacdo
de pane mecanica, com impacto direto e imediato nas rotas escolares. Trata-se, portanto, de uma demanda
transitoria, restrita ao periodo necessario para a regularizagdo da frota propria, ndo justificando
investimento permanente em bens de capital.

o Elevado custo inicial e impacto or¢camentario

A aquisi¢do de veiculos exige desembolso imediato significativo, além de comprometer dotacdes
orgamentarias com bens permanentes, o que se mostra incompativel com a urgéncia da demanda e com a
racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, sobretudo quando comparada a alternativas mais flexiveis
e economicamente vantajosas.

. Custos adicionais e recorrentes

No modelo de aquisi¢do, a Administracdo assume integralmente despesas com emplacamento,
licenciamento, seguros, manuten¢io preventiva e corretiva, substituicao de pecas, gestao da frota e
eventual ociosidade dos veiculos, o que amplia o custo total de propriedade (TCO) e gera encargos
permanentes, mesmo apos cessada a necessidade emergencial.

o Prazo incompativel com a necessidade do servico

O processo de aquisi¢do de veiculos envolve etapas que demandam tempo consideravel, como licitagéo,
entrega, emplacamento e regularizacao, incompativeis com a urgéncia de manutencao da continuidade do
transporte escolar, servigo essencial a garantia do direito a educagéo.

o Risco de ociosidade futura

Uma vez regularizada a frota propria, os veiculos adquiridos tendem a se tornar subutilizados ou ociosos,
contrariando os principios da eficiéncia, economicidade ¢ do planejamento adequado das contratagdes
publicas.

o Auséncia de ganho operacional imediato

A aquisi¢do ndo assegura resposta imediata a demanda, tampouco elimina riscos operacionais relacionados
a gestdo, manutengdo e disponibilidade continua dos veiculos, os quais permanecem sob responsabilidade
exclusiva da Administragao.

Opcio II — Locagdo de veiculos, o servigo consiste na disponibiliza¢do de veiculo pela contratada, com
todas as caracteristicas requeridas pela contratante, mediante os termos contratuais.
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Conclusao e Escolha da Solucao
Diante do exposto e da andlise das alternativas possiveis, conclui-se pela seguinte solucao:

Adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagdo de servigos de locacdo de
veiculos (transporte escolar sob regime de fretamento), destinados a atender as necessidades eventuais da
Secretaria da Educagao.

A escolha pelo Registro de Precos justifica-se técnica e economicamente pela imprevisibilidade
da demanda, uma vez que o servigo visa cobrir as lacunas deixadas pelas manutengdes da frota propria.
Desta forma, a Administragcdo ndo assume a obrigatoriedade de contratagdo da totalidade dos quilometros
estimados, pagando apenas pelo que efetivamente utilizar.

O certame devera ser realizado através de processo licitatorio Pregdo eletronico, utilizando-se o
critério de Menor Preco por Item, evidenciando a vantagem econdmica para a Administracdo Publica e
garantindo a celeridade necesséria para a continuidade do transporte escolar.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 174.000,00 (Cento e setenta e quatro
mil reais).

Para fins de quantificar os valores previstos, foram realizadas pesquisas de precos de acordo com
o disposto no art. 23, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A cesta de precos foi elaborada com base em pesquisas realizadas junto a Prefeituras Municipais
de porte e caracteristicas semelhantes, a saber: Prefeitura Municipal de It4, Prefeitura Municipal de
Progresso, Prefeitura Municipal de Alegrete e Prefeitura Municipal de Quatro Irméaos, cujos dados serviram
como referéncia para a composicdo dos valores estimados, assegurando maior aderéncia aos precos
praticados pela Administracao Publica e as condi¢des de mercado.

A metodologia adotada priorizou a consulta a contratagdes similares, por meio de bases publicas
oficiais, tais como o Licitacon, o Painel de Pregos e o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
garantindo a comparagdo com pardmetros oficiais e atualizados de mercado.

Para a formagdo do pre¢o médio unitario (valor do KM) e definigdo do valor maximo aceitavel,
foi utilizada a média saneada dos valores obtidos, descartando-se eventuais precos inexequiveis ou
excessivamente elevados, conforme instrugdo normativa vigente. Ressalta-se que, por tratar-se de Sistema
de Registro de Precos, o valor total ¢ meramente estimativo, sendo o pagamento vinculado a efetiva
execugdo da quilometragem.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo adotada consiste na realizagdo de Pregdo Eletronico, com a implantacdo de Sistema de
Registro de Pregcos (SRP), para a prestacao de servigos de transporte escolar, na modalidade de fretamento
eventual (sob demanda), com medigdo por quildometro efetivamente rodado.

A execucdo do objeto devera ocorrer de forma integrada e completa, abrangendo os seguintes
aspectos operacionais:
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Dinamica de Execu¢do (Cobertura de Frota): O servico funcionard como um suporte operacional
¢ ¢ p P
"backup") a frota propria da Secretaria de Educagdo. A execuc¢ao se dara mediante Ordem de Servico ou
p prop
Solicitagdo Formal, emitida sempre que um dos 20 veiculos da frota municipal necessitar de parada técnica
manutencao corretiva/preventiva) ou houver demanda extraordinaria.
p

Acionamento: A Contratada sera notificada para disponibilizar o veiculo no ponto inicial da rota em prazo
compativel com a necessidade letiva (tempo de resposta/mobilizacdo), garantindo que os alunos nao fiquem
desassistidos.

Desmobiliza¢ao: Assim que o veiculo oficial do municipio retornar da manutengao, o servigo terceirizado
sera suspenso, cessando-se o faturamento.

Escopo do Fornecimento. A solu¢do contempla a prestagdo do servigo de forma integral cabendo a
Contratada a responsabilidade exclusiva por todas as etapas, recursos, meios, encargos € obrigacdes
necessdrias a execu¢do do objeto, sem qualquer onus adicional para a Administracdo além do valor
contratado:

Veiculos: Disponibilizacdo de Onibus ou micro-6nibus conforme as especificacdes exigidas (ar-
condicionado, cintos de seguranga, idade de fabricacdo maxima de 10 anos).

Mao de Obra: Fornecimento de motoristas devidamente habilitados, capacitados com curso de transporte
escolar e com vinculo trabalhista exclusivo com a Contratada.

Insumos e Manutencido: Arcar com todas as despesas de combustivel, lubrificantes, pneus, limpeza,
seguros (obrigatorio e APP) e manutencdo mecanica dos veiculos locados.

Controle e Fiscalizagdo A gestdo da solucdo envolverd o controle rigoroso da quilometragem executada.

Os veiculos deverdo operar nas rotas pré-estabelecidas (Manha, Meio-dia e Tarde) , cujas distancias médias
ja sao conhecidas pela Administragdo (100km a 230km/dia).

A fiscalizacdo conferira a efetividade do servigo através de relatérios de bordo, leitura de tacografo ou
sistemas de rastreamento, confrontando a quilometragem solicitada com a executada para fins de
faturamento mensal.

Ciclo de Vida da Contratacdo A Ata de Registro de Precos tera validade de 12 (doze) meses. Durante este
periodo, a Administragdo podera realizar contratacdes sucessivas e independentes para cada rota, conforme
a necessidade de substitui¢ao dos veiculos da frota oficial, otimizando os recursos publicos e garantindo a
continuidade do calendario escolar conforme o Plano de Contratacdes Anual.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licita¢cdes devem atender ao
principio do parcelamento quando este for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. A aplicagdo
deste principio considera a responsabilidade técnica, o custo administrativo de gerir multiplos contratos
frente a reducdo de precos obtida, e o dever de ampliar a competi¢do no mercado.
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Realizada a andlise técnica da demanda, a Administracdo decidiu pela adogdo do parcelamento
do objeto, estruturando a licitacdo em itens distintos, segregados por tipo de veiculo e referéncias de rotas.

Esta decisdo fundamenta-se nos seguintes pilares:

Ampliacao da Competitividade: A divisdo por itens permite a participagdo de um espectro mais amplo de
licitantes, incluindo pequenas e médias empresas locais que possuam frotas menores, mas aptas a atender
rotas especificas. Isso evita a concentragdo de mercado e, consequentemente, tende a reduzir os custos
unitarios (valor do KM) através de uma disputa mais acirrada.

Independéncia Funcional: O parcelamento ndo compromete a viabilidade técnica ou a unidade funcional
do objeto, uma vez que cada item (rota/veiculo) possui natureza autdbnoma. A execu¢do do transporte em
uma determinada regido ndo depende operacionalmente da execucdo em outra, permitindo a gestdo
descentralizada sem prejuizo a padronizacao dos resultados.

Mitigacao de Risco Operacional (Seguranca do Servico): Sob a 6tica da gestdo de riscos, o parcelamento
¢ estratégico para garantir a continuidade do transporte escolar. Ao permitir que diferentes empresas
assumam itens distintos, a Administracdo evita a dependéncia de um unico fornecedor para toda a rede.
Caso uma empresa contratada enfrente dificuldades técnicas, financeiras ou sofra san¢des que a impegam
de operar, o impacto ficara restrito apenas aos itens sob sua responsabilidade, ndo comprometendo a
integralidade do transporte dos alunos no municipio.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento é tecnicamente viavel, economicamente vantajoso e
operacionalmente mais seguro, atendendo aos principios da isonomia, da sele¢do da proposta mais
vantajosa ¢ da efici€ncia, em estrita conformidade com o art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implantagdo da solugdo proposta (Sistema de Registro de Precos para locagdo eventual), a
Administracdo Municipal almeja alcangar os seguintes resultados, alinhados aos objetivos estratégicos da
Secretaria de Educacao:

Continuidade do Servi¢o Publico: Garantir que o transporte escolar ndo sofra interrupgdes, assegurando
que 100% dos alunos das rotas atendidas tenham acesso a escola, mesmo em dias de falha mecanica ou
manutengdo da frota oficial de 20 veiculos.

Eficiéncia Economica (Pagamento por Uso): Otimizar o gasto publico ao evitar contratos de locagdo fixa
mensal. Através do Registro de Precos e medicao por quildmetro rodado, o desembolso financeiro ocorrera
estritamente proporcional a demanda executada, eliminando custos com veiculos ociosos.

Seguranca e Conforto dos Usuarios: Elevar o padrio de qualidade do transporte oferecido,
disponibilizando veiculos substitutos com idade maxima de 10 anos, ar-condicionado e manutencio
rigorosa, mitigando riscos de acidentes e desconforto térmico para os estudantes.

Agilidade Operacional: Reduzir drasticamente o tempo de resposta em situagdes de emergéncia (quebra
de veiculos), estabelecendo um mecanismo contratual agil para a mobilizagdo imediata de veiculos
substitutos, sem a necessidade de processos burocraticos morosos a cada ocorréncia.
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Conformidade Legal e Ambiental: Assegurar que o transporte escolar, mesmo em carater emergencial,
cumpra rigorosamente as exigéncias do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) e as normas ambientais de
emissdo de poluentes (PROCONVE), evitando passivos juridicos para o Municipio.

Cumprimento do Calendario Letivo: Evitar o cancelamento de aulas ou a necessidade de reposi¢do de
dias letivos por falta de transporte, garantindo o direito constitucional a educagdo e a regularidade do ano
escolar.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a efetivacdo da contratacdo ¢ a adequada execugdo do objeto, ndo se faz necessaria a adogéo
de providéncias administrativas preliminares adicionais, uma vez que as condi¢Oes, exigéncias e
responsabilidades ja se encontram devidamente definidas nos instrumentos que compdem o processo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a execucdo direta do objeto desta contratacdo, nao ha contratacées correlatas ou
interdependentes.

Justifica-se tal afirmacao pois o servigo serd prestado na modalidade de fretamento (locacdo com
motorista), cabendo integralmente a Contratada o fornecimento dos veiculos, mao de obra, combustivel,
seguros ¢ manutengdo, ndo dependendo de outros contratos da Administragdo para o inicio ou continuidade
da prestacao do servico.

Ressalta-se, contudo, que esta contratacdo possui vinculo estratégico complementar com a
gestdo da frota propria da Secretaria de Educacdo. Este Registro de Pregos atuara de forma coordenada com
o contrato de manutengdo veicular vigente (pecas e servicos mecanicos), servindo como mecanismo de
contingéncia para assegurar o transporte escolar nos periodos em que os veiculos oficiais estiverem
paralisados para reparos.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo do servico de transporte escolar envolve, inevitavelmente, o uso de veiculos
automotores, 0 que gera impactos ambientais decorrentes da emiss@o de gases poluentes, consumo de
combustiveis fosseis e geragdo de residuos provenientes da manutengdo e limpeza dos veiculos.

Entretanto, tais impactos sdo considerados de baixa magnitude e controlaveis, desde que adotadas
medidas preventivas e compensatorias adequadas.

Impacto Ambiental Identificado Medida de Tratamento / Mitigaciao

Exigir que os veiculos estejam com manutengdo em
Emissdo de gases poluentes (CO2, NOx, material | dia e dentro dos limites de emissdes estabelecidos
particulado) pelo PROCONVE (Programa de Controle da
Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores).
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Utilizacdo de veiculos em bom estado de
Poluicdo sonora decorrente da frota conservagao e silenciosos, com escapamentos
originais e vistorias periodicas.

P Incentivar o uso de veiculos movidos a biodiesel ou
Consumo de combustiveis fosseis .
de menor consumo energético.

Destinagao correta dos residuos pela contratada,

Geragao de residuos (6leo, pneus, materiais de . . .
conforme normas ambientais e coleta seletiva, com

limpeza
peza) comprovagdo documental.

Garantir que as manutengdes sejam realizadas

Risco de contaminagdo do solo e da agua em . . . .
apenas em oficinas licenciadas e ambientalmente

manutencao

regulares.

A observancia dessas medidas sera condi¢cdo contratual, ¢ a fiscalizagdo ambiental cabera a
equipe designada pela Secretaria de Educacdo, com o apoio dos orgdos ambientais competentes, se
necessaria.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante dos elementos técnicos, econdmicos e operacionais levantados neste Estudo Técnico
Preliminar, e considerando:

A necessidade imperativa de garantir a continuidade do transporte escolar € o cumprimento dos
dias letivos, evitando prejuizos aos alunos decorrentes das paradas técnicas da frota propria de 20 veiculos;

A adequacdo da solucdo proposta (Sistema de Registro de Pregos sob demanda), que oferece a
flexibilidade necessaria para cobrir eventos imprevistos sem gerar custos fixos desnecessarios para a
Administragao;

A viabilidade de mercado, havendo pluralidade de fornecedores aptos a atender os requisitos de
idade da frota e seguranga estipulados;

O alinhamento da demanda com o Planejamento Estratégico e o Plano de Contratagdes Anual
(PCA) do Municipio;

DECLARAMOS A VIABILIDADE da presente contratagdo, recomendando o prosseguimento
do feito para a elaboragdo do Termo de Referéncia e demais fases do processo licitatorio, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021.

Nova Santa Rita, dia 12 de dezembro de 2025.

Suani Rocha Silveira
Responsavel pela Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar
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Roque Jodo Finatto Junior
Responsavel Setor de Transporte Escolar e Frota

Margarete Simon Ferretti
Secretaria Municipal de Educagao
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