ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E PATRIMONIO

Ata de Julgamento de Recurso do Preg3o Eletronico 092/2025
Aos trintadias do més de dezembro de dois mile vinte e cinco o Ag. de Contratacdao
efetuou analise e julgamento dosrecursos apresentados pelas licitantesDGT TECNOLOGIA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 08.482.495/0001-44 e SCJ
SEGURANCA DIGITAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
15.510.770/0001-51 e da contrarazdo apresentada pela licitante FONTELA SOLUCOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?® 49.856.191/0001-87.

DA TEMPESTIVIDADE:

Ambas as licitantes apresentaram suas razdes e contrarrazGes dentro do prazo

estipulado sendo por tanto tempestivas.
DAS ALEGACOES:

A recorrente DGT TECNOLOGIA LTDA alega em sintese que a empresa FONTELA
SOLUCOES LTDA, ndo apresentou marca e modelo dos equipamentos — Edital (item 3.4.1), ndo
apresentou catalogos conforme exige o edital — Termo de Referéncia— (Itens 2.5, 3.1); ndo
apresentou vinculo de Engenheiro — (item 8.1.3 6 "b"); ndo apresentou atestados de

capacidade técnica — Termo de Referéncia (item 11).

A recorrente SCJ SEGURANCA DIGITAL LTDA alega em sintese que na proposta comercial
apresentada pela empresa arrematante ndo houve a indicagdo dos MODELOS DOS PRODUTOS
OFERTADOS, limitando-se a proponente a apresentar descri¢do genérica e incompleta dos
itens, sem qualquer elemento técnico objetivo que permita identificar, com precisao, o

produto que efetivamente seria fornecido.

A recorrida FONTELA SOLUCOES LTDA alega em sintese solicita que seja aberto
diligéncia, concedendo a oportunidade de apresentar, marca e modelo, juntamente com seus
catalogos, podendo aferir a exequibilidade dos produtos ofertados, que para os lotes 2 e 3,
preencheu a proposta conforme “modelo Anexo I”, e ao preenchimento dos campos exigidos
dentro do sistema do pregdo eletrdnico, onde refere-se marca e modelo, referente ao lote 01,
ha na certiddo de registro, tanto da empresa como do engenheiro, a comprovagdo do vinculo

da responsabilidade técnica referida e que no mesmo item 8.1.3 "b" diz que deve ser



comprovado o vinculo, porém ndo pede a apresentacdo desse comprovante novamente, uma

vez que ja foi apresentado.
DA ANALISE:

Para analise dos recursos e contrarazao utilizamos como base jurisprudencial o Acérdao

1211 do Tribunal de Contas da Uniao;

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. 1. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessao publica
do certame n3o fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). 2. O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagcdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatoério de condicdo atendida pelo licitante quando

apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais



comprovantes de habilitagio e/ou da proposta, por equivoco ou

falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Para entendimento da decisdo final cito alguns trechos do referido acérdao:

“& facultada 3 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da proposta”

“O art. 22, §22, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu o
mesmo texto do art. 42, paragrafo tnico, do Decreto 3.555/2000: “as normas

disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da

disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracdo, o

principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao”.

Como vistos a interpretacdo literal do termo “[documentos] ja
apresentados” do art. 26, §92, do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo a inclusao
de documento “que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no

art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do

interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha

maior importincia que o resultado almejado, qual seja, a obtencdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo (fim).

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das

finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de oportunidade

de participacdo dos interessados. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacao
das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades,

evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados,

qgue nio contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido,

sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de

regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente publico que

conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos

termos do art. 40, paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de

documento “que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no



art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nao

dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o documento ausente

se refira a condicio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e

nio foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou

da proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.

Cabe aqui informar que a analise do pregoeiro ndo necessariamente ocorre apenas com
os documentos anexados juntamente com a proposta, é possivel verificar, por exemplo, junto
a ata proviséria se a discriminagdo de marca e modelo, isso foi feito e verificado que a licitante

detentora do menor valor informou estes quesitos:

FONTELA SOLUGOES LTDA 49,856.191/0001-87  357.019,00 16/12/2025 18:32:28  CLASSIFICADA

Item 1: MODULO II - CONFORME TERMO DE REFERENCIA
Marca: intelbras/dahua/hikvision/protectem/ Modelo: outdoor gigabite

Dando seguimento a analise do Acérddo 1211 do Tribunal de Contas da Unido, tense

que:

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a

atestar condi¢do pré existente a abertura da sessdo publicado certame ndo

fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou

seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade

para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado

do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de
12 de abril de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da

sua publicacdo oficial:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substitui¢io ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em

sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame;



Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data

de recebimento das propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagao
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica,mediante despacho fundamentado registrado e acessivel

a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagao.

O dispositivo reproduz a vedagdo a inclusdo de novos documentos,

prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a

possibilidade de diligéncia para a complementacao de informacdes necessarias

a apuracdo de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se

alinha com a interpretacdo de que é possivel e necessaria a requisicao de

documentos para sanear os comprovantes de habilitacio ou da proposta,

atestando condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo n3o haver vedacdo ao envio de documento que nao
altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacdo
técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de
que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado,
apos essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega

dos documentos de habilitagao.

Desta forma, é clara a possibilidade de diligéncia para a complementagdo de
informacgdes necessarias a apuracao de fatos existentes a época da abertura do certame, o que
se alinha com a interpretagdo de que é possivel e necessadria a requisicao de documentos para
sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condigdo pré-existente a

abertura da sessdo publica do certame.

A licitante ndo anexou os catalogos juntamente com a proposta, entretanto anexou no
sistema a informacdo de Marca e modelo possibilitando que seja realizada diligencias com

objetivo de verificar se atende o solicitado.




Referente ao vinculo de Engenheiro é possivel verificar tanto na CERTIDAO DE REGISTRO
DE PROFISSIONAL quanto na CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA o vinculo do

Profissional do Engenheiro eletricistas Luis Tiago de Assis Azevedo.

Referente a ndo apresentacdo de atestados de capacidade técnica, conforme solicitado
no Termo de Referéncia (item 11), verifico tratar-se de falha sandvel uma vez que pelo
historico de servicos prestados a esta administragdo (condigdo pré existente), a licitante dispde
de atestados suficientes para comprovacdo de capacidade técnica, porém por falha ou

equivoco ndo 0s anexou no sistema.
DA DECISAO
Diante do exposto, em atendimento a principio da economicidade, decido por:

a) Conhecer do recurso para negar-lhe provimento, mantendo a decisao recorrida para
considerar HABILITADA a empresa licitante FONTELA SOLUGOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 49.856.191/0001-87; e

Considerando os termos do § 2° do Art. 165 da Lei 14.133/2021, submete-se a
elevada consideragdo do Exmo. Sr. Prefeito Nivio Boelter Braz. Nada mais havendo a constar,

encerra-se a presente ata, que vai devidamente assinada.
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