ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO n

TERMO DE REFERENCIA n2 001/2025

Servigo de Licitagoes e Contratos (SELC)

1. DO OBIJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa jornalistica, para
prestar servigo de publicacdo de extratos de editais de licitagdo, avisos, comunicados, revogacdes,
anulagdes, ratificacdes e demais atos administrativos correlatos do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul — TCE-RS, por demanda, em jornal diario de grande circulagdo impresso e/ou
digital, em pagina indeterminada. As publicacdes deverao atender ao disposto no art. 54, caput e
§ 19, da Lein? 14.133/2021, o qual exige que o inteiro teor do ato convocatdrio seja disponibilizado
no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) e que o extrato do edital seja publicado no

Didrio Oficial competente e em jornal didrio de grande circulagdo.

1.2. As publicacdoes deverdao contemplar textos fornecidos pelo TCE-RS e serdo ajustadas as
especificacdes de diagramacao definidas pela contratada, respeitando a unidade de medida e a
disponibilidade de espago contratada. A unidade de medida adotada para a precificagdo serd
centimetro/coluna em preto e branco, admitindo-se alternativa equivalente que possibilite
comparar propostas. A estimativa de demanda anual é de aproximadamente 30 (trinta) inserg¢0es,
calculada com base no seguinte histdrico de publicacdes dos Ultimos exercicios:

e 2024 — aproximadamente 11 publicag¢des.

e 2023 — aproximadamente 34 publicagdes.

e 2022 — aproximadamente 43 publicagdes.

e 2021 — aproximadamente 42 publicagdes.

Ressalta-se que, em 2025, foram efetuadas, até o més de novembro, 14 publica¢des. Dessa forma,
por meio da demanda estimada, preserva-se a margem de segurancga para exercicios com maior

volume de contratagdes.

1.3. Dada a estimativa de 30 (trinta) publica¢Ges, sendo que cada publicagdo possui, em média 12

(doze) cm/coluna, gerou-se o seguinte quadro estimativo:
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LOTE UNICO

QUANTIDADE

ITEM DESCRICAO UNIDADE
ESTIMADA* ANUAL

SERVICO DE PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS
1 N cm/coluna 360
EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO

* Ressalta-se que a quantidade é meramente estimada, podendo ser executado quantitativo inferior,

sendo que o Tribunal ndo possuira compromisso de quantitativo minimo a ser executado no ano.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, contatos da publicagdo da simula
contratual, podendo ser prorrogado até o maximo permitido em lei. O contrato de prestacdo de
servicos tera natureza continuada, considerando que as publicacdes sao periddicas, imprevisiveis e

condicionadas as necessidades institucionais.

1.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia

da contratacao.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGCAO

2.1. A necessidade da contratacdo decorre do dever legal de dar publicidade aos atos convocatérios
das licitagdes e contratagdes diretas, assegurando transparéncia, competitividade e controle social.
O art. 54 da Lei n2 14.133/2021 determina que o edital de licitagdo deve ser divulgado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e que o extrato do edital seja publicado no Diario Oficial
correspondente e em jornal didrio de grande circulagdo. A legislacdo confere carater obrigatério a
essas publicagbes e, portanto, impde ao TCE-RS a contratagdo de servigos jornalisticos que atendam

a exigéncia de publicidade legal.

2.2. A demanda por publicacGes é recorrente e a manutencdo da divulgagdo nos diarios oficiais e
no PNCP n3o supre a obrigacdo de publicacdo em jornal de grande circulacdo. Além disso, a
contratagdao por demanda, sem pacotes minimos, proporciona economicidade e flexibilidade para
atender as necessidades do TCE-RS, inexistindo possibilidade de contratacdo de outro tipo de
empresa que ndo a empresa jornalistica com cobertura estadual. A auséncia de contratagdo impede

o pleno cumprimento da Lei de Licitagdes.
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2.3. Os quantitativos estimados e os custos de referéncia constam da pesquisa de precos sigilosa,
devidamente anexada ao processo administrativo e mencionada no item 9 deste Termo de
Referéncia. O atual contrato (Contrato TCE n2 83/2020) encerra em 03/12/2025, razdo pela qual se

faz necessaria a nova contratagdo para continuidade da prestac¢do do servico.

2.4. A Lei n?14.133/2021 n3o define o que seja “jornal didrio de grande circulacdo”; a
jurisprudéncia e as orientacdes técnicas dos tribunais de contas tém fixado critérios objetivos para
evitar arbitrariedade na selecdo. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em consulta
formulada no TC-06736/026/06, estabeleceu que um jornal sé pode ser considerado de grande

circulacdo quando possui tiragem minima didria de 20.000 exemplares:

A outra questdo encaminhada tem solu¢do nas decises proferidas nos TCS 14340/026/98 e
16035/026/00, nos quais considerou-se que o conceito de jornal de grande circulagdo esta
afeto a tiragem minima didria de periddico em 20.000 exemplares, atestada por certiddo
emitida pelo sindicato das empresas proprietdrias de jornais e revistas no estado de S3o Paulo;
6. Com efeito, determino que se transmita ao consulente, com base no disposto no artigo 230
do regimento interno desta casa, copias das decisbes exaradas nos TCs 30192/026/96,
14340/026/98 e 16035/026/00, bem como do presente despacho. (Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo. TC 6736/026/00. Rel. Cons. Fulvio Julido Biazzi, DOE 04.07.2000)

Nesse sentido, termos de referéncia e editais de 6rgaos gaiuchos, como o Conselho Regional de
Medicina do RS — CREMERS (Pregao Eletrénico n. 11/2023) e o Municipio de Restinga Séca, (Pregao
Eletrénico n. 39/2024) exigem que o jornal circule em pelo menos 50% dos municipios do Estado
(ou 80% dos municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes) e que a tiragem diaria minima
seja de 20.000 exemplares, com comprovagao por certificadora independente. Essas experiéncias
orientaram a definicdo dos requisitos de abrangéncia territorial e de tiragem minima estabelecidos

no item 4 deste Termo de Referéncia, conferindo maior objetividade e seguranca a contratacao.

3. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E
ESPECIFICACAO DO PRODUTO.

3.1. A solucgdo consiste na contratacdo de empresa habilitada para publicar, em jornal didrio de
grande circulagdo (impresso e/ou digital), os extratos de editais de licitagdo, avisos e demais atos
administrativos, mediante solicitacdo do TCE-RS, durante toda a vigéncia contratual. A contratada
devera receber os textos fornecidos pelo TCE-RS em formato eletrénico, efetuar a diagramacao
conforme padrGes internos do jornal e proceder a publicagdo na data acordada, desde que a

solicitacdo de publicacdo e o aceite formal do contelddo ocorram até as 17h do dia util anterior. A


https://cremers.org.br/wp-content/uploads/2023/04/PE-11.2023-Anexo-I-Termo-de-Referencia.pdf#:~:text=4,A
https://www.restingaseca.rs.gov.br/arqs/14357.pdf#:~:text=MUNIC%C3%8DPIO%20DE%20RESTINGA%20S%C3%8ACA%20b,item%20anterior%2C%20para%20fins%20de
https://www.restingaseca.rs.gov.br/arqs/14357.pdf#:~:text=MUNIC%C3%8DPIO%20DE%20RESTINGA%20S%C3%8ACA%20b,item%20anterior%2C%20para%20fins%20de
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empresa devera publicar os avisos em versdes impressa e digital, quando existirem, assegurando

ampla circulagdo e acessibilidade.

3.2. O TCE-RS encaminhard as matérias em formato compativel com o sistema de submissdo
eletronica disponibilizado pela contratada. Esta devera confirmar o recebimento da demanda,
indicar a edicdo de publicagdo e informar o valor correspondente ao espaco solicitado. Concluida a
publicacdo, a empresa devera fornecer, em até 2 dias Uteis, comprovantes de veiculacdo,
consistentes em: (i) copia digital em PDF da pagina do jornal com o extrato publicado; (ii) link
permanente para a edicdo digital ou portal em que se encontra a matéria; e (iii) declaracao formal
da tiragem ou audiéncia média, quando aplicdvel. Esses comprovantes servirdo para instrucdo

processual e comprovacao da publicidade.

3.3. As publicacdes obedecerdo as regras estabelecidas no contrato e nos avisos encaminhados
pelo TCE-RS, devendo a contratada manter canais de atendimento e suporte para esclarecimentos,
correcOes e ajustes necessarios. A solugcdo contempla o ciclo completo de envio, publicacdo,
comprovacdo, faturamento e fiscalizacdo, garantindo que a divulgacdo em jornal de grande

circulacdo ocorra de forma tempestiva e aderente aos requisitos legais.
4. REQUISITOS DA CONTRATACZ\O

4.1. A empresa contratada devera cumprir, cumulativamente, os seguintes requisitos técnicos
minimos:

Jornal diario de grande circulagdo: comprovar a condicdo de jornal de grande circulacdo estadual,
com circulagdo diaria (pelo menos em dias Uteis) e distribui¢cdo regular em no minimo 50 % dos
municipios do Estado do Rio Grande do Sul, incluindo Porto Alegre. Admite-se, como critério
alternativo, a comprovagao de distribuicdo em 80 % dos municipios com populagdo igual ou
superior a 20 000 habitantes. Além da abrangéncia territorial, o veiculo deverd ter tiragem minima
diaria de 20 000 (vinte mil) exemplares, considerando a soma das edi¢des impressa e digital. A
tiragem e a distribuicdo deverdo ser atestadas por certificadora independente (ex.: Instituto
Verificador de Circulacdo — IVC) ou mediante declaragdo da empresa editora do jornal baseada em

dados de entidade certificadora.

Periodicidade: possuir circulagdo didria com edi¢Ges regulares em todos os dias Uteis
(segunda-feira a sexta-feira). A circulacdo em domingos e feriados sera facultativa, desde que os
avisos sejam publicados no dia util subsequente, conforme legislagdo aplicavel. A versdo digital

devera replicar o contetdo do impresso, ficando disponivel ao publico na mesma data.
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Capacidade de atendimento por demanda: aceitar solicitacdes de publicagdo avulsas, sem
exigéncia de contratacdo minima ou pacotes, permitindo que o TCE-RS adquira somente o espaco

necessario para cada extrato ou aviso.

Sistema de submissdo eletronica: disponibilizar plataforma ou alternativa de canal eletrénico
seguro para envio de textos e materiais, com confirmacao de recebimento, registro de data e hora,

para fins de controle e auditoria.

Prazo de publicagdo: garantir a veiculagdo, na edi¢gdo do dia util imediatamente seguinte ao da
solicitacdo, dos materiais encaminhados até as 17h, apds o aceite e aprovacdo tanto da arte a ser

publicada quanto do orcamento relacionado a cada publicagao.

Comprovagao de publicagdo: disponibilizar, em até 2 (dois) dias Uteis apds a veiculacdo, copia
digital (PDF) da pagina do jornal com o extrato, bem como a integra da edicdo em que a publicacdo
foi realizada, admitida versado digital, via acesso por meio da internet, e desde que a versao online
corresponda exatamente a versdo impressa. Quando solicitado, devera ser fornecido exemplar
impresso ou declaracdo formal de publicacdo. O comprovante devera conter data, nUmero da

edicdo e localizacdo da matéria.

Canais de atendimento: manter equipe de atendimento dedicada para receber materiais,
esclarecer duvidas e corrigir eventuais incorregdes. Os canais deverdo incluir e-mail e telefone, com

disponibilidade no hordrio comercial.

4.2. Sustentabilidade

4.2.1. O servico deverd privilegiar meios digitais para envio de materiais, confirmacdo de
publicacGes e emissdo de comprovantes, com vistas a reducao de consumo de papel e aos principios
de sustentabilidade previstos na Resolugdo n2 976/2013 do TCE-RS. As versGes impressas serdo
fornecidas apenas quando indispensaveis a comprovagao ou por solicitagdo do TCE-RS.

4.3. Indicagdo de marcas ou modelos (Art. 41, inciso |, da Lei n? 14.133, de 2021)

4.3.1. Nao se aplica.

4.4. Exigéncia de amostra ou prova de conceito (Art. 41, inciso Il, da Lei n2 14.133, de 2021).

4.4.1. N3o serd exigida amostra ou prova de conceito, considerando a natureza do servico e a

possibilidade de afericdo mediante comprovacgao de tiragem e experiéncia prévia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art41
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4.5. Da vedacdo de utilizacdo de marca/produto na execugao do servigo (Art. 41, inciso lll, da Lei n®
14.133, de 2021).

4.5.1. N3o se aplica.

4.6. Subcontratacao

4.6.1. A subcontratacdo é vedada, uma vez que o objeto envolve atividade essencial e indelegavel,
gue exige execucao direta pela empresa responsavel pela publicacdo. A prestacdo depende de
controle editorial, garantia de tiragem, cumprimento de prazos legais e comprovacao idonea de
veiculacdo, elementos que ndo podem ser transferidos a terceiros sem risco a confiabilidade da
publicidade legal. Além disso, a delegacdo do servico comprometeria a rastreabilidade, a
responsabilidade técnica e a seguranca juridica, além de contrariar o art. 121 da Lei n2 14.133/2021,

que proibe a transferéncia do nucleo do objeto.

4.7. Garantia do servico prestado

4.7.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lein2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo

de Defesa do Consumidor).

4.8. Garantia da contratacao

4.8.1. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133,

de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

4.9. Necessidade de vistoria

4.9.1. N3o se aplica.

4.10. Participacdo de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP)

4.10.1. A participacdo de ME/EPP estad autorizada nos termos do artigo 42 da Lei Federal n?
14.133/2021. Todavia, diante da possibilidade de restricdo do rol de fornecedores e do risco de
insucesso do certame, bem como considerando que a contratagdo abrange jornais de grande
circulacdo, geralmente compostos por grandes empresas, ndo sera aplicada a exclusividade prevista
no artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006. Mantém-se, para fins de desempate, a

preferéncia de contratagao disposta no artigo 44 da referida lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96
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5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. Condicdes de execucao.

A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:

5.1.1. Envio da demanda: O TCE-RS encaminhara, por meio do sistema de submissao eletrénica ou
via correio eletrénico oficial, o texto do extrato ou aviso a ser publicado, informando a data

desejada de veiculagdo.

5.1.2. Confirmacao e precificagdo: A contratada confirmard o recebimento em até 1 (uma) hora
atil, informando se ha disponibilidade na edicdo solicitada e enviando a prévia de diagramagdo com
o valor calculado segundo a unidade de medida contratada. Qualquer divergéncia deverd ser

sanada imediatamente.

5.1.3. Publicagdo: Uma vez aprovada a diagramacao pelo TCE-RS, a contratada devera providenciar
a publicagcdo do material na edicdo do jornal do primeiro dia util subsequente, desde que o aceite
formal da diagramacdo ocorra até as 17h do dia em que a publicacdo for solicitada. A publicacdo

deverd ser realizada nas versdes impressa e digital do jornal, quando disponiveis.

5.1.4. Comprovagdo: Apds a veiculacdo, a contratada disponibilizard, em até 2 (dois) dias uteis, os
comprovantes de publicagdo conforme item 3.2. Em caso de falhas de impressao ou inexatiddao nos
textos imputdveis a contratada, esta devera efetuar, sem custo adicional, a republicagao na edigdo

mais proxima, mantendo a mesma visibilidade.

5.1.5. Faturamento: Encerrado o periodo de apuracdo mensal, a contratada emitird nota fiscal
discriminando cada publicagdo realizada, conforme a unidade de medida contratada. A nota fiscal
devera ser encaminhada ao fiscal do contrato acompanhada de todos os comprovantes de
veiculagdo, consistentes nas paginas em PDF das edi¢cbes que contiverem os extratos publicados

(incluindo links permanentes, quando houver), para fins de conferéncia e ateste.

5.2. Prazos de corre¢do: Caso haja erro ou omissdao na veiculagdo atribuivel a contratada, a
republicacdo devera ocorrer no primeiro dia util subsequente a identificacdo do problema, sem
prejuizo da apuracdo de eventual infracdo contratual. Caso a problema decorra de falha da
Administracdo, nova publicacdo sera solicitada por meio de nova ordem de servigo, com 6nus para

o Tribunal.

5.3. Penalidades: Atrasos ou falhas que comprometam a publicidade do edital sujeitardo a

contratada as penalidades previstas no contrato e na Lei n® 14.133/2021.
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6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas
e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagcdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. O Tribunal podera convocar representante da empresa para adog¢do de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.4. Fiscalizacdo

6.4.1. A execucdo do Contrato sera objeto de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo pelo
Tribunal através de fiscal(is) do contrato, ou pelos seus respectivos substitutos.

6.4.2. A fiscalizacdo do Tribunal, em especial, tera o dever de verificar a qualidade do servico a ser
prestado, observando todas as exigéncias editalicias, podendo exigir sua reexecucao quando este
nao atender os termos do que foi proposto e Contratado, sem qualquer 6nus para o Tribunal e sem
que assista ao Contratado qualquer indenizagdo pelos custos dai decorrentes.

6.4.3. Apds a assinatura do contrato, o Tribunal poderd convocar o representante da empresa
contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que conterd
informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscaliza¢do, das estratégias
para execucdo do objeto, do plano complementar de execuc¢do da contratada, quando houver, do
método de aferigdo dos resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre outros.

6.4.4. O fiscal do contrato anotard no histdrico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a sua execug¢do, com a descricdo do que for necessario para a regularizacdo das faltas
ou dos defeitos observados.

6.4.5. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitird notificagdes
para a corre¢ao da execugdo do contrato, determinando prazo para a corregao.

6.5. San¢bes administrativas.

6.5.1. As san¢des administrativas por descumprimento total ou parcial das condi¢des deste Termo
de Referéncia estdo previstos no edital/contrato/pedido.
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7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Forma de medi¢do: A medicdo do servico sera realizada com base nas publicages efetivamente
realizadas, tomando por referéncia a unidade de medida contratada (por exemplo,
centimetro/coluna ou inser¢do). Para cada publicacdo, sera registrado: (i) a descri¢do do aviso, (ii)
a data de veiculagdo, (iii) a metragem ou numero de insergdes, e (iv) o valor unitario aplicado.

7.2. Faturamento: O faturamento serda mensal. Apds o encerramento de cada més, a contratada
apresentara, até o 52 dia util subsequente, a nota fiscal e a planilha de medicdo contendo todas as
publicagGes realizadas no periodo, bem como as paginas em PDF das edi¢Ges que contiverem os
extratos publicados

7.3. Prazo de pagamento: O procedimento de pagamento e o prazo seguirdo a Resolucdo vigente
do TCE que estabelece a ordem cronolégica de pagamentos e poderd constar pormenorizada no
contrato.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta

8.1.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de dispensa de licitagdo em razao do

valor, nos termos do inciso |l do art. 75 da Lei n? 14.133/2021.
8.2. Exigéncias de habilitacdo

8.2.1. As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para

a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

8.2.2. Os critérios de qualificagdo econémico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor estdo
previstos no edital.

8.2.3. Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:

| — declaragdo de entidade certificadora reconhecida (por exemplo, IVC Brasil ou equivalente)
comprovando que o veiculo atende aos critérios de jornal didrio de grande circulagdo previstos no
item 4.1 deste Termo de Referéncia (periodicidade, abrangéncia e tiragem minima);

A comprovagdo de que trata este item podera ser realizada por outros meios idéneos, desde que
previamente aceitos pela equipe de apoio, e que sejam aptos a demonstrar, de forma objetiva, a
abrangéncia e o alcance necessarios.

8.3. Participacdo de consdrcio e cooperativas
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8.3.1 Ndo serd admitida a participacdao de pessoas juridicas em regime de consércio, qualquer que
seja sua forma de constituicdao, por ndo se tratar de execucdo contratual de dimensdo de alta
complexidade e grande vulto financeiro.

8.3.2 Nao sera admitida a participacdo de cooperativas, em razdo da natureza do objeto, que exige
execucdo direta por empresa jornalistica detentora de veiculo de comunicacdo com tiragem,
abrangéncia e certificacdo préprias, nos termos do item 4.1 deste Termo de Referéncia.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1 O custo estimado da contratacdo possui carater sigiloso de forma a possibilitar que os licitantes
ofertem propostas com valores mais condizentes aos praticados no mercado, considerando suas
préprias estimativas de custos, sem que exista interferéncia externa. No entanto, ndo haverd
prejuizo a transparéncia, visto que a informacao sera publicizada apds o julgamento das propostas.

10. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

10.1. A dotacdo orcamentaria serd informada pela Supervisdao de Orcamento e Financas - SOF, via

Central de Servicos, durante a fase de enquadramento orgcamentario.
11. EQUIPE DE APOIO

11.1. Indicagdo de equipe de apoio:
11.1.1. Giordano Bruno Tassi, OCE, matricula n2 17004870 — Servico de LicitacGes e
Contratos (SELC).

11.2. Sugestao de fiscais e suplentes:
11.2.1. Thais Santana da Rosa, ACE, matricula n2 19001220 — Setor de Licitagdes (SELC-SLIC).
11.2.2. Giordano Bruno Tassi, OCE, matricula n2 17004870 — Servico de LicitacGes e
Contratos (SELC).

Porto Alegre, 05 de dezembro de 2025
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