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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santo Angelo
Secretaria Municipal de Planejamento e Habitagdo
Setor de Projetos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 008-2025

SOLICITANTE : Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano

NECESSIDADE: Contratacio de empresa para execuc¢io de pavimentacio asfaltica
do bairro Santa Clara.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA NAS VIAS DO BAIRRO
SANTA CLARA (RUA CLEMENTINO BERNARDES, RUA RUA WASHINGTON
BECK CASTANHO E RUA BENJAMIN DA VEIGA), NO MUNICIPIO DE SANTO
ANGELO/RS, CONFORME A DESCRICAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA E
DEMAIS DOCUMENTOS QUE SEGUEM EM ANEXO A ESSE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

ORGAO: Prefeitura Municipal de Santo Angelo/RS (CNPJ: 87.613.071/0001-48)

CATEGORIA DO ETP: Obra comum de engenharia

Equipe de planejamento da contratacao:

Servidor(a) Func¢ao

ANDRE PEDROSO Secretario da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano

TUNIAN MULLER IApoio Especializado / Engenharia, pertencente do
quadro do Setor de Projetos da Secretaria de
Planejamento e Habitagdo

CHARLES E. MAKULIA Apoio Especializado / Engenharia, pertencente do
quadro do Setor de Projetos da Secretaria de
Planejamento e Habitacdo

1 -DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Este documento trata-se de estudo técnico preliminar, visando a
contratacdo de empresa de engenharia para execu¢do de pavimentacao asfaltica nas vias
do bairro Santa Clara, neste municipio. Este documento, ¢ o marco inicial para o
planejamento da contratagdo de empresa especializada na execuc¢do de pavimentacdo
asfaltica e demais itens que compode o referido processo de pavimentacao nos trechos das
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ruas constantes neste documento, e serve essencialmente para assegurar a viabilidade
técnica da contratacio e suprir os interesses do Municipio de Santo Angelo/RS.

Tal estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, de modo a assegurar a viabilidade e embasar o projeto basico, conforme
previsto na Lei 14.133/2021.

E dever da gestdo municipal manter a estrutura ptblica em boas
condicdes de conservagado, funcionamento e condizente com as demandas da atualidade.
Para isso ¢ necessaria a adocao de agdes de modernizagdao e melhoramento da estrutura
viadria do municipio visando melhor atender as necessidades da sociedade e proporcionar
uma melhor qualidade de vida para a populagdo como um todo.

Considerando que foi apontado pela Secretaria de de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano, a necessidade de pavimentacdo asfaltica nesta via
do municipio, verifica-se a necessidade de pavimentagdo sendo que esta obra devera
constar no Plano de Obras da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
do Municipio como uma das obras a serem executadas no presente exercicio.

Considerando ainda a disponibilidade or¢amentaria para
execucao da obra.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO

A necessidade da presente contratagdio  ndo encontra-se
respaldada no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, portanto, deve ser incluida devido a necessidade de
pavimentagado da via.

3 —-DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo objeto deste estudo preliminar apresenta os
seguintes requisitos:

REQUISITOS INTERNOS

a. Definicdo do local de execugdo dos servigos, a saber: VIAS DO BAIRRO
SANTA CLARA (RUA CLEMENTINO BERNARDES, RUA RUA
WASHINGTON BECK CASTANHO E RUA BENJAMIN DA VEIGA), no
municipio de Santo Angelo/RS;

b. Defini¢cdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificacdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

c. Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes;
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d. Definicao do orcamento ¢ do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de
marcos intermedidrios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro
da obra;

e. Licenciamento Ambiental do 6rgao ambiental competente;

f. Empresa de engenharia para execucdo de servigos de pavimentagdo asfaltica,
conforme quantitativos previstos nos projetos;

g. Certidao de registro/quitacao da contratada junto ao CREA, da qual devera constar
os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos
servigos a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do CONFEA,
artigo 4°, paradgrafo unico;

h. Comprovacdo de aptidao técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais
certidoes de acervo técnico expedidas pelo CREA, em nome dos profissionais que
exercerao a fungao de responsaveis técnicos, comprovando a execugao de pelo menos
uma obra ou servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

i. Apresentacdo, por parte da contratada, de pelo menos 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnico-Operacional, comprovando a realizacdo de obras ou servigos
com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

j. Defini¢do de cldusulas e condi¢des para a execugao dos servigos que possibilitem
a contratada efetivar o planejamento para a execucdo dos servigos em conformidade
com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtenc¢do de precos mais competitivos para a contratacao.

REQUISITOS EXTERNOS (LEGAIS)

a. Lei federal n°® 14.133/2021, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica;

b. Lein® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e d4 outras providéncias;

c. Lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacdo
(CAU/UF);

d. Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagdo de servigos de Engenharia, autoriza a
criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e dd outras providéncias;
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4 — ESTIMATIVA RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E
QUANTIDADES DE CADA ITEM

A relagdo entra a demanda prevista e as quantidades de cada item
a ser contratado advira de levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servigos,
a ser feito pelo corpo técnico do Setor de Engenharia e Projetos da Secretaria de
Planejamento ¢ Habitagdo, com base em vistoria prévia realizada no local que serad
realizada a pavimentacao, o que resultara no orgcamento completo da obra a ser executada,
inclusive com valor final de referéncia da contratagao.

5 - ALTERNATIVAS DE MERCADO:

“E sabido que a Administracdo Publica poderd obter o objeto
pretendido através da Execugdo Direta ou da Execu¢do Indireta.

Como Execugdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipotese
em que a propria Administragdo Publica, através de seus proprios meios, ou seja, os seus
proprios orgdos e entidades, executam o servigo pretendido. Para que se configure a dita
espécie de execucgdo, devera a Administragdo Publica, efetivamente, deter a totalidade
dos meios necessarios a concretizagdo do fim pretendido, ou seja, deverd deter toda a
estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a conclusdo dos servigos pretendidos, sob pena
de ndo se configurar a hipotese em questdo, impondo a contratag¢do de terceiro para sua
execugdo, respeitadas as disposigoes inerentes ao processo licitatorio.

Ja a Execugdo Indireta se da quando a Administrag¢do Publica,
para obter o que pretende, necessita contratar terceiros para executar 0 Servi¢o
necessitado ou fornecer o produto almejado. Tal espécie de execug¢do do objeto
contratado se da através das seguintes formas: Empreitada por Pre¢o Global;
Empreitada por Preg¢o Unitario; Tarefa; Empreitada Integral.” AZEVEDO, Rodrigo.
Como contratar com a Administracdo Publica - as espécies de execug¢do do contrato
administrativo.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado,
entende-se que a melhor solugdo para a contratacdo € a execucdo indireta, através de
empreitada por prego global, tendo em vista que o Municipio de Santo Angelo possui
altas demandas exigidas pelo Poder Publico relativas ao objeto a ser contratado e que ha
meios de definir claramente os aspectos quantitativos do objeto a ser executado. Nesse
caso, pode ser estabelecido um padrao ou uma unidade de medida, para fins de afericao
do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apos o periodo de medigdo e a
verificagcdo da conformidade da prestacdo com a obrigacdo ajustada.

A melhor solu¢do para a contratacdo do objeto deste ETP ¢ a
modalidade de licitagio “CONCORRENCIA”.
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6 - ESTIMATIVAS DO VALOR DE CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratacdo serd compativel com os
quantitativos levantados no projeto executivo € com os precos do SINAPI — Sitema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil, que é uma tabela muito
utilizada no or¢amento de obras publicas em geral, mantida pela Caixa Econdmica
Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construgao Civil no Brasil. Tal
sistema de custos da construgdo civil € disponibilizado na internet pela Caixa Economica
Federal.

Preliminarmente, baseados em or¢amento prévio estimativo € em
valores obtidos em outras obras similares executadas no Aambito deste
Municipio, estimamos em R$734.888.61 (setecentos e trinta e quatro mil, oitocentos e
oitenta e oito reais e sessenta e um centavos) o valor de referéncia da contratacao ora
pretendida.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Esta contratacdo destina-se a execugao de pavimentagao asfaltica
no bairro Santa Clara, no municipio de Santo Angelo/RS. Tais servigos constardo
resumidamente em:

e Mobilizac¢ao e desmobilizacao de equipamentos;

e Fornecimento ¢ instala¢ao de placa de obra;

o Engenheiro civil de obra;

e Locagdo de pavimentagao;

e Pintura de ligacdo com emulsao asfaltica RR-2C;

o Carga de mistura asfaltica em caminhdo basculante;

e Transporte de material asfaltico com caminhdes basculantes;
o Capa asfaltica com 4,00cm de espessura;

o Regularizacdo de solo argiloso;

o Execugdo de sub-base para pavimentagao;

e Execucdo de base para pavimentagdo de brita graduada simples;
e Imprimagdo com asfalto diluido de petroleo CM-30;

A pavimentagdo se dara em conformidade com o previsto no
projeto basico, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, planilhas or¢camentarias e
cronograma fisico-financeiro, que serdo elaborados em momento oportuno pelo setor
competente, j& tendo sido aqui demonstrado que a melhor forma de execucao dos servicos
¢ a indireta, através de empreitada por prego global.
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8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solucdo ndo ¢ recomendavel, devendo optar-
se pela via alternativa, por ser o ideal no caso em té-la, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, haja vista que assim o gerenciamento da obra permanecerd sempre a cargo de um
unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugao dos servigos por
parte da administragdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos
resultados numa tnica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servigos inter-relacionados, o
atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando
aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Assim, para execugdo de pavimentagdes, nao ha viabilidade
técnica na divisdo dos servigos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, devendo
ser executados por uma mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica dos
servigos. Também ndo ha viabilidade econdmica, pois a tendéncia é que o custo seja
reduzido para obras maiores em funcao da dilui¢ao dos custos administrativos e lucro. A
divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade ¢ ndo melhora o
aproveitamento do mercado, pois os servigos sdo executados por empresas de mesmo
ramo de atividade.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacao
nao seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administragao ou por representar possivel
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS
A solugdo devera permitir o alcance dos seguintes resultados:

1. Dotar as areas publicas selecionadas com pavimentagao asfaltica e infraestrutura
adequada, confortavel e segura, gerando otimizagdo para o uso e bem-estar da
comunidade.

2. Dar andamento na execucao da solicitacdo da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano para adequacdo da infraestrutura no local  para
desenvolvimento das atividades pertinentes, onde a mesma ainda ndo consta no PCA,
e deve ser incluida, a pavimentacao asfaltica do bairro Santa Clara, como uma das
obras a serem executadas no presente exercicio;

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO :
Logistica:
A Secretaria de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano,

através do Setor de Engenharia e Projetos, devera prover os devidos acessos a contratada,
de modo que a mesma possa executar satisfatoriamente os servicos, inclusive definindo
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horarios para execugdo dos mesmos, local de armazenamento de insumos, formas de
acesso dos operarios, etc.

Infraestrutura tecnologica:

Nao hé necessidade de adequagdo na infraestrutura tecnoldgica.

Infraestrutura elétrica:

Nao ha necessidade de adequagdo na infraestrutura elétrica.
Espaco fisico:

Nao hé necessidade de adequagao do espago fisico.
Impacto ambiental:

Apoés a realizacdo de todas as etapas do processo licitatorio,
designar fiscal e gestor do contrato para compor a equipe de fiscaliza¢do, garantindo a
prestacao do servigo conforme o solicitado.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Entendemos que os servigos, objeto da contratagdo, bem como os
insumos apresentados, sdo correlatos e devem ser geridos e executados pela mesma
empresa, caso contrario, poderia implicar uma complexa e desnecessaria demanda para
os fiscais contratuais, uma vez que os servigos deixariam de apresentar um padrao de
qualidade, gerando, inclusive, ingeréncia entre as diversas empresas, caso o objeto fosse
dividido em lotes independentes.

A licitagdo para contrata¢do de que trata o objeto deste ETP, por
meio de preco global, nos moldes em que se encontra, permite a Administragdo uma
maior economia com o ganho de escala, haja vista que os licitantes poderdo vir a ofertar
precos mais competitivos, sem restringir a competitividade. Dessa forma, os itens foram
agrupados em lote uUnico por terem grande similaridade nas caracteristicas e
especificagdes, cuja execu¢do em conjunto trarda significativa reducao de preco,
comparando-se com a realizacdo dos servigos em separado, por fornecedores diferentes.

A contratagdo foi agrupada para permitir maior adesdo e
competitividade ao certame pelo mercado fornecedor, em razao da quantidade de servigo
em cada item, ampliando o interesse do mercado, evitando-se assim a necessidade de
iniciar nova licitagdo para o atendimento da demanda em questao.

Além disso, o municipio ndo possui contratos para execugao de
servigos correlatos ao presente processo licitatorio.

12 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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Geragdo de residuos soélidos comuns a obras de pavimentacao
asfaltica, com previsao de devida destinagdo inclusa nas obrigagdes da contratada.

13 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacao da solugdo
ora descrita, ou seja, de empresa de engenharia para execucao de pavimentacao no bairro
Santa Clara, mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratagao pretendida.

Santo Angelo, 14 de outubro de 2025.
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