Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé
CNPJ: 90940172/0001-38 - Ruc Mal. Decdoro, 451
CEP: 96400-400 - Bogé - RS
Telefone: (S3) 3240-7800 / MS Viva um novo tempo
E-mail: comunicocao@doeb.com.br

DAEB

OEPARTAMENTO DE AGUA,
ARROIOS € COGOT00

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETIVOS DO DOCUMENTO

1.1. Analisar a viabilidade da contratacdo, por meio deste Estudo Técnico
Preliminar, levantando os elementos essenciais que subsidiardo a elaboracéo do
Termo de Referéncia. O objeto consiste no Registro de Pregos para aquisicao do
item remanescente do Pregdo Eletronico n? 0007/2025, lote 9, referente ao
CARVAO ATIVADO UMECTADO, conforme especificacdes técnicas e quantidades
definidas no Termo de Referéncia, anexo | do Edital.

2. REFERENCIA LEGAL:

2.1. Art. 18-lLei 14.133/2021. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - A descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

3. AREA REQUISITANTE
3.1. Departamento de Captacio e Tratamento de Agua - DECAPTRAT.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE
4.1. A contratacdo de carvdo ativado umectado é necesséria para garantir a
adequada operacdo dos sistemas de tratamento de agua e esgoto desta
Autarquia, especialmente nos processos de adsorcao de compostos orgénicos,
controle de odor e remocdo de substancias que interferem nos padrées de
potabilidade e qualidade ambiental.

42. O carvao ativado umectado apresenta vantagens operacionais
importantes, como maior estabilidade, reducdo da dispersdo de pé durante o
manuseio e melhor performance em sistemas Umidos, proporcionando maior
seguranca as equipes e eficiéncia ao processo de tratamento.

4.3. A demanda decorre da necessidade continua de manutencao da eficiéncia
dos filtros, unidades de polimento e sistemas auxiliares das Estacbes de
Tratamento, assegurando que a &gua tratada e os efluentes atendam aos
requisitos legais ambientais e de salde publica. A auséncia do material
compromete a capacidade de adsor¢ao, podendo gerar desconformidades com os
parametros exigidos pela legisiacdo e pelos 6rgaos de controle.
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4.4, Assim, a aquisicao do carvao ativado umectado constitui insumo essencial
para a continuidade e regularidade das atividades de saneamento realizadas pelo
DAEB, garantindo a qualidade operacional, o atendimento aos padrdes
regulatdrios e a seguranca dos processos de tratamento.

5. REQUISITOS PARA CONTRACAO:
5.1. Requisitos Técnicos do Objeto

O carvao ativado devera ser do tipo umectado, préprio para aplicacdes em
sistemas de tratamento de dgua e/ou efluentes.

Embalagem: em saco valvulado de 20 a 30 kg
Origem: vegetal
Tipo: Carvao ativado pulverizado (PAC)
Forma de fornecimento: umectado, adequado para preparacao de suspensdo
NUmero de iodo - 800 mg/g {(minimo)
pH - alcalino
Densidade aparente - 0,20 a 0,75 g/cm3
Superficie especifica (BET): = 800 m2/g (recomendado);

Granulometria (% em massa passante}:
= 99,0% (peneira ABNT n2 100)
= 95,0% (peneira ABNT n? 200)
= 90,0% peneira ABNT n? 325)

D50 recomendado: 10-25 um.

Fenol = 3,50 g/l {maximo)
Umidade (% em massa): 28 a 40%

5.2. Para o devido aceite dos produtos relacionados no item acima, conforme
orientacfes constantes neste Edital, os mesmos deverdo atender a seguinte
documentacéao técnica:

1) Fornecer um Laudo ou certificado técnico da andlise do produto a ser
fornecido, emitido pelo fabricante a cada remessa, assinado por profissional
tecnicamente habilitado pela proponente.

2) Realizar o devido preenchimento do termo de comprovacao de baixo risco
a salde para uso do produto em tratamento de dgua para consumo humano,
emitido pelo fabricante e endossado pela proponente; (Modelo em anexo)

3) Preenchimento do termo de garantia de atendimento aos requisitos de
salde, emitido pelo fabricante e endossado pela proponente, contendo a
Dosagem Maxima de Uso (DMU) e garantindo que o produto ofertado, quando
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utilizado nesta dosagem, nao introduza a dgua em tratamento impurezas acima
dos limites estabelecidos na Portaria n? 888/21 do Ministério da Salde; (Modelo
em anexo)

4) Fornecimento de documento explicativo do produto contendo todas as
informacdes referentes a ele, incluindo a forma, condicdes recomendadas de
armazenamento, estabilidade e ficha de emergéncia.

5) FDS - Ficha de Dados de Seguranca (antiga FiSPQ), elaborada conforme
ABNT NBR 14725:2023, contendo informacbdes completas de manuseio,
armazenamento, estabilidade e medidas de emergéncia.

5.3. As documentacdes técnicas, referente aos itens supracitados, poderdo ser
apresentadas apés a contratacdo, porém obrigatoriamente anterior a primeira
remessa de produto. Desta forma, a exigéncia do cumprimento da apresentacado
destas documentacdes técnicas condicionard, a qualguer tempo, o aceite do
recebimento dos produtos pelo DAEB.

6. A CONTRATACAO TEM CARATER DE NATUREZA CONTINUADA?
6.1 - NAO. E fornecimento eventual, ndo caracteriza continuidade.

7. HA POSSIBILIDADES DE INCLUSAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
NA CONTRATACAO, DESDE A ESPECIFICACAO TECNICA ATE SUA CONCLUSAO?

7.1. SIM. A contratada deverd adotar as préaticas de sustentabilidade previstas
no art. 62 da instrucdo Normativa SLTI/MP n2 1, de 19/01/2010, no gue couber.

8. QUAL DEVERA SER A DURACAO DO CONTRATO? JUSTIFIQUE
8.1. A contratacado terd vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
por interesse das partes ser prorrogado por igual periodo, conforme Art. 84, da Lei
Federal 14.133/21, desde que comprovado o preco vantajoso.

9. HAVENDO CONTRATO VIGENTE NO DAEB PARA O MESMO OBJETO, HA A
NECESSIDADE DE A CONTRATADA PROMOVER A TRANSICAO CONTRATUAL COM
TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS

9.1. Nao se aplica.

10. PESQUISA DAS SOLUGCOES DISPONIVEIS NO MERCADO: Quais as solugdes
do mercado para a necessidade verificada pelo DAEB (fornecedores, produtos,
fabricantes, etc)? Caso haja restricdo de mercado, avaliar se os requisitos que
possam limitar a participacdo sdo realmente indispensaveis.
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10.1. Em pesquisa ao Portal de Compras Publicas, localizamos o edital 001/2025,
realizado pela SEMAE - Servico Municipal de Agua e Esgoto de Sdo Leopoldo, o
qual participaram 05 (cinco) empresas:

ALPHACARBO INDUSTRIAL LTDA;

PLASTIART COMERCIAL LTDA;

OCEANO.AZUL.33 COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA;
CLARIMEX DO BRASIL COMERCIAL LTDA,;

ACT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Q0 oTo

11. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES: Qual o método de estimativa das
guantidades a serem contratadas? Incluir memédria de célculo e documentos que
lhe ddo suporte (contratos anteriores, experiéncias de outros 6rgdos...}.

Descricao Quantidade MEDIA de Produtos Quimicos
adquiridos

Carvao Em 2025, a ETA demandou e empenhou um total

Ativado de 25 t de produto, operacionalizadas em duas

Umectado remessas sucessivas de 12,5 t cada.

12. PARCELAMENTO DA SOLUGAO
12.1. O parcelamento da solucado é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifigue ndo haver prejuizo
para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a
ampla participacéo de licitantes, que embora néo disponham de capacidade para
execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas.

Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracao o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacéo
nesses moldes assegure, concomitantemente:

a) Ser técnica e economicamente viavel,

b) Que ndo havera perda de escala; e

c) Que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade.

Com base nos estudos acima, a licitacao sera dividida em lotes ou em itens
separados? Justifique.

12.2. Considerando que o objeto em analise refere-se exclusivamente ao item
remanescente do Preg&o Eletrénico n? 0007/2025, lote 9, destinado a aquisicdo
de carvao ativado umectado, verifica-se que:
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12.3. O item apresenta caracteristicas técnicas especificas, ndo sendo possivel
fraciond-lo em subitens sem comprometer a padronizacdo, o desempenho
esperado e a compatibilidade operacional.

12.4. O produto possui homogeneidade comercial, o que nao justificaria o
desmembramento, sob pena de perda de escala, aumento do custo unitario e risco
de assimetria entre fornecedores.

12.5. A contratacdo se dard por Registro de Precos, reforcando a légica de
uniformidade do item para garantir previsibilidade de abastecimento,
economicidade e simplificacéo da gestdo contratual.

12.6. O lote original do certame j& havia sido estruturado tecnicamente de forma
individualizada. Assim, manter o item como unidade Unica preserva a ldgica do
planejamento inicial e evita inconsisténcias técnicas entre certames.

13. ESTIMATIVAS DE PRECOS: Definir e documentar o método para estimativa
de precos ou meios de previsao de precos referenciais.

13.1. A estimativa de precos para a presente contratacdo foi elaborada em
conformidade com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e com a instrucdo Normativa
SEGES/MGI n? 213/2025, adotando-se metodologia compativel com a natureza do
objeto e com as condicbes vigentes de mercado.

13.2. O objeto refere-se ac Registro de Precos para aquisicdo do item
remanescente do Pregado Eletrénico n? 50/2025, lote 9, referente ao fornecimento
de Carvado Ativado (PAC) Umectado. No certame anterior, cuja sessdo publica
ocorreu em 17/12/2025, a licitacdo restou nao adjudicada, uma vez que 0 menor
valor ofertado foi de R$ 1.575.000,00, superior ao valor balizador entdo estimado,
fixado em R$ 1.006.333,50, ndo havendo éxito na fase de negociacdo com a
licitante melhor classificada.

13.3. Diante da frustracao do certame, procedeu-se a revisao da estimativa de
precos, com base em pesquisa de mercado atualizada, considerando:

a) os valores efetivamente ofertados no procedimento licitatério anterior (PE 07
e PE 50);

b) cotacbes recentes junto a fornecedores do ramo;

13.4. Como resultado dessa reavaliacdo, o novo orcamento balizador foi
estabelecido a partir do preco unitdrio por tonelada, fixado em R$ 14.830,00
(quatorze mil, oitocentos e trinta reais), valor considerado compativel com a
realidade mercadoldgica atual e suficiente para assegurar a viabilidade da
contratacdo, a competitividade do certame e a observancia do principio da
economicidade.

13.5. Esse valor servird como referéncia para a republicacao do procedimento
licitatério, sob o Pregéo Eletrénico n? 53/2025, reduzindo o risco de nova licitacdo
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deserta ou fracassada e conferindo maior aderéncia entre a estimativa de precos
e os precos efetivamente praticados no mercado.

13.6. Justificativa do Valor Balizador

O valor balizador adotado para a presente contratacao foi definido a partir de
metodologia objetiva e compativel com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021,
considerando referéncias concretas de mercado e dados obtidos em
procedimentos recentes.

Para a formacdo do preco de referéncia, foram utilizados os seguintes parametros:

a) Valor ofertado no Pregao Eletrénico n2 0007/2025 (lote 9)

a.1l) No certame anterior, cujo objeto era equivalente, foi apresentado valor
unitario de R$ 14.600,00 por tonelada, resultando no montante global de R$
1.095.000,00 para a guantidade estimada de 75 toneladas. Tal valor reflete
preco efetivamente praticado em ambiente competitivo, ainda que o certame
nao tenha sido adjudicado.

b) Cotagao direta junto a fornecedor do mercado

b.1) Complementarmente, foi realizada cotacdo direta junto a empresa do
ramo, que apresentou valor unitario de R$ 14.830,00 por tonelada, totalizando
R$ 1.112.250,00 para 75 toneladas, valor compativel com o cenario atual de
mercado e com os custos envolvidos na producdo e fornecimento do carvao
ativado (PAC) umectado.

c) Célculo da média aritmética simples

c.1) A partir dos valores unitarios obtidos (R$ 14.600,00 e R$ 14.830,00), foi
calculada a média aritmética simples, resultando no valor de R$ 14.715,00 por
tonelada. Todavia, considerando o principio da prudéncia administrativa, a
necessidade de assegurar a viabilidade da contratacdo e a reducao do risco de
nova licitacdo deserta ou fracassada, optou-se por adotar como valor balizador
o maior valor referencial identificado, qual seja, R$ 14.830,00 por tonelada.

Dessa forma, o valor balizador fixado mostra-se tecnicamente justificado,
aderente a realidade mercadolégica atual e compativel com os precos
efetivamente praticados, preservando os principios da economicidade,
razoabilidade, competitividade e eficiéncia, além de conferir maior seguranca ao
procedimento licitatério a ser republicado.

13.7. Justificativa da Variagcao de R$ 230,00 no Valor Unitario entre o PE n?
0007/2025 e o PE n2 50/2025

A diferenca de R$ 230,00 por tonelada observada entre o valor unitario ofertado
no Pregao Eletronico n? 0007/2025 (R$ 14.600,00/t) e o valor balizador adotado
no Pregdo Eletronico n? 50/2025 (R$ 14.830,00/t), no intervalo aproximado de
nove meses, encontra respaldo técnico e econémico, ndo configurando majoracao
desarrazoada de precos.

Inicialmente, cumpre destacar que a variacdo corresponde a um acréscimo
percentual aproximado de 1,58% sobre o valor unitdrio originaimente ofertado,
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indice considerado moderado e compativel com a dindmica de mercado de
insumos industriais no periodo analisado.

Tal variacdo é justificada pelos seguintes fatores:

a) Atualizacdo das condicbes de mercado
a.1) Ovalor de R$ 14.600,00/t reflete uma oferta pontual apresentada em certame
anterior, ndo consolidada por adjudicacdo ou contratacdo. J& o valor de R$
14.830,00/t decorre de cotacao direta mais recente, representando preco atual
praticado pelo mercado fornecedor, com maior aderéncia ao cenério vigente a
época da republicacdo do certame.

b} Oscilaces nos custos de producdo e fornecimento
b.1) O carvéo ativado (PAC) é um insumo industrial sujeito a variacées nos custos
de matérias-primas, energia, transporte, logistica e insumos guimicos, além de
fatores cambiais, uma vez que parte da cadeia produtiva possui componentes
atrelados ao mercado externo. Tais oscilacdes, ao longo de nove meses, justificam
reajustes pontuais de precos.

¢} Risco mitigado de licitacdo fracassada
c.1) A experiéncia do PE n2 0007/2025, no qual o certame restou ndo adjudicado
em razao de valores ofertados superiores ao orcamento balizador, evidenciou a
necessidade de adequacdo do preco de referéncia. A adocdo de valor ligeiramente
superior a média observada visa assegurar maior atratividade ao certame e
reduzir o risco de nova frustracéo.

d) Principio da razoabilidade e da economicidade
d.1) A diferenca nominal de R$ 230,00/t, quando analisada sob a ética temporal e
percentual, mostra-se compativel com a recomposicdo inflacionaria minima do
periodo, preservando o equilibrio entre a busca pelo menor preco e a efetiva
viabilidade da contratacéo.

Dessa forma, a variacao registrada entre os valores unitdrios dos Pregdes
Eletronicos n2 0007/2025 e n? 50/2025 encontra-se tecnicamente justificada,
economicamente razodvel e alinhada as condicbes atuais de mercado, atendendo
aos principios que regem as contratacdées publicas, especialmente os da
economicidade, eficiéncia e competitividade.

14. ADEQUACAO DO AMBIENTE DO DAEB: H& necessidade de
contratacbes/aquisicbes correlatas?
14.1. Ndo se aplica.

15. REALIZAR LEVANTAMENTO DE ACOES NECESSARIAS A ADEQUACAO DO
AMBIENTE DO DAEB PARA QUE A CONTRATACAO SURTA SEUS EFEITOS, COM 0OS
RESPONSAVEIS POR ESTES AJUSTES NOS DIVERSOS SETORES (POR EXEMPLO:
CAPACITACOES NECESSARIAS, AQUISICAO DE MATERIAIS, REFORMAS...). Caso
haja acdes necessérias, juntar o cronograma ao processo e incluir, no mapa de
riscos, os riscos de a contratacao fracassar caso os ajustes ndo ocorram em tempo.

15.1. N3o se aplica.
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16. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO: Declarar

explicitamente que a contratacéo é viavel ou ndo, justificando com base nos
elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

Com base nos elementos técnicos, econdmicos e administrativos analisados no
presente Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel a contratacao referente ao
Registro de Precos para aquisicdo do item remanescente do Pregdo Eletrénico n®
50/2025, lote 9, destinado ac fornecimento de Carvac Ativado (PAC) Umectado,
conforme especificacbes constantes no Termo de Referéncia.

A viabilidade da contratacédo encontra-se devidamente fundamentada nos
seguintes aspectos:

a) Necessidade administrativa comprovada, considerando que o carvado ativado
(PAC) umectado é insumo essencial para o tratamento de &gua, sendo
indispensavel a continuidade e a regularidade dos servicos publicos prestados pela
Autarquia;

b} Adequacdo da solucdo escolhida, uma vez que o fornecimento por meio de
Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com a natureza do objeto,
permitindo maior flexibilidade quanto as quantidades demandadas e melhor
gestdo dos estogues;

c) Viabilidade econdmica, demonstrada pela revisdo da estimativa de precos, com
adoc&o de valor balizador compativel com a realidade mercadolégica atual,
fundamentado em pesquisa de mercado atualizada e em valores efetivamente
praticados, reduzindo o risco de frustracdo do certame;

d) Conformidade legal e normativa, em atendimento a Lei n® 14.133/2021 e a
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n? 213/2025, com adequada definicdo do objeto,
estimativa de precos, riscos e forma de contratacao;

e) Risco controlado, considerando que os principais riscos identificados — como
variacdo de precos e eventual baixa competitividade — foram mitigados por meio
da atualizacdo do orcamento balizador e da escolha de modalidade licitatéria
adequada.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é tecnicamente adequada,
economicamente vidvel e juridicamente regular, recomendando-se o
prosseguimento do procedimento licitatério para atendimento do interesse publico
e garantia da continuidade dos servicos essenciais.

Bagé, 17 de dezembro de 2025.

Maiquel Santos Vieira
Engenheiro Quimico DAEB
AFT N2 251340

Matricula n.2 123555

DAEB - Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé
Rua Marechal Deodoro, 451, centro, Bagé/RS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



