PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROTOCOLO: 4907/2025
Secretarias solicitantes: Secretaria Municipal de Obras e Transportes e Secretaria
Municipal de Obras do Interior.

Objeto da contratagao: aquisicao de tubos de concreto e floreiras.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Considerando a grande demanda por manutengdes, adequagdes e reformas na
infraestrutura urbana e rural do Municipio, e tendo em vista 0 compromisso da
Administragdo em assegurar a seguranga, a funcionalidade e o bem-estar da populagao,
torna-se essencial dispor de meios ageis e eficientes para a aquisicao de materiais que
possibilitem a execucido dessas melhorias, como tubos de concreto e floreiras.

Tais materiais constituem necessidades rotineiras da Administracdo, sendo
indispensaveis para atender demandas relacionadas a manutencao urbana, obras de
drenagem, recuperagao de canalizag¢des pluviais e agdes de embelezamento urbano.

Diante desse cenario, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como
objetivo levantar informagbées sobre o mercado, identificar alternativas para suprir a
demanda e subsidiar a tomada de decisdo quanto ao modelo ideal de contratagao,
considerando aspectos técnicos e a experiéncia adquirida em aquisi¢des realizadas nos

anos anteriores.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento entre a contratacdo e o planejamento previsto no Plano de
Contratagbes Anual (PCA) da Lei 14.133/21 garante que as compras publicas estejam
integradas ao planejamento estratégico da administracao publica. Conforme o art. 12, VI
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da Lei, o PCA é um instrumento que consolida as demandas de contratacdes previstas,
racionalizando processos, garantindo eficiéncia, padronizagdo, economia de escala e
evitando o fracionamento das despesas.

Esse alinhamento ocorre porque a contratacdo deve estar embasada em
planejamento prévio, que inclui a formalizagdo das demandas e a compatibilizagdo com
outros instrumentos de governanga e orgamento. A fase de planejamento das
contratacdes, detalhada na Lei 14.133/21, visa que cada contratagcdo especifica seja
justificada técnica e mercadologicamente, em sintonia com o plano macro da entidade,
promovendo gestao eficiente e transparéncia.

Portanto, a previsdo da contratacdo no PCA demonstra que ela esta planejada,
justificada e integrada a estratégia e orgamento, conforme exigido pela nova lei,

garantindo seguranga e controle as aquisi¢des publicas.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A descricao dos requisitos para a contratacido da compra de tubos e floreiras de
concreto com base na Lei 14.133/21 deve contemplar, entre outros pontos:
Especificacdes técnicas: Os tubos de concreto devem atender normas técnicas como a
ABNT NBR 8890:2020, com caracteristicas de qualidade, durabilidade e resisténcia

adequadas ao uso em obras publicas (drenagem, bueiros, manutengéo de estradas).

Deve ser considerada a classe de resisténcia minima PA-1 ou PA-2, de acordo com a

pressao e a profundidade previstas para instalagao.

Quanto ao acabamento, a superficie interna deve ser lisa para facilitar o escoamento e
reduzir incrustagdes e quanto aos sistemas de junta, esta deve ser rigida ou elastica com
anel de borracha, conforme especificagao técnica, garantindo estanqueidade e facilidade
de montagem.
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O material a ser fornecido deve ter garantia minima de 5 anos contra defeito de fabricagéo
e vida util projetada minima de 30 anos quando instalados conforme normas e

especificagoes.

Condicdes de entrega: Prazo maximo para entrega, local de entrega (obra ou garagem

municipal), e conformidade com as solicitagbes da secretaria responsavel. A entrega
devera ocorrer no prazo maximo de até 10 dias apds a solicitacdo formal.

Requisitos legais e de habilitacdo: A empresa devera apresentar os documentos de

habilitagao juridica, regularidade fiscal e financeira (exceto balango) previstos no artigo 62
da Lei 14.133/2021.

Sustentabilidade e boas praticas: A contratada deve seguir boas praticas ambientais e de

sustentabilidade, otimizando o uso dos recursos publicos disponibilizados.

Condicdes de Execucdo: A empresa devera ter pleno conhecimento das condigdes

necessarias para o fornecimento dos materiais.

Sera concedido o direito de preferéncia as micro e pequenas empresas previstos na Lei
Complementar 123/06.

Pela natureza do objeto ndo sera permitida a subcontratagdo, assim como nao ha a

necessidade de exigéncia de garantia contratual.

4. ANALISE DE MERCADO

Considerando a analise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Obras e
Transportes e pela Secretaria Municipal de Obras do Interior, que avaliou as
funcionalidades e os locais de aplicacdo dos materiais, definiu-se que a aquisicao de tubos
e floreiras de concreto constitui uma solugdo eficiente, de baixa necessidade de

manutencgao e elevada durabilidade. Essa escolha contribui para a construcdo de uma
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infraestrutura mais robusta e economicamente vantajosa a longo prazo, reduzindo os
custos com intervencgdes e reparos futuros.

Os tubos de concreto serdo empregados em obras de infraestrutura urbana e rural,
especialmente em sistemas de drenagem e saneamento, devido a sua resisténcia e
longevidade. As floreiras de concreto, por sua vez, serdo destinadas as agbes de
urbanizacéo e paisagismo, reafirmando o compromisso da Administragdo Municipal com
a valorizacédo e a melhoria dos espacos publicos urbanos.

Dentro do presente estudo, foram analisados outros processos semelhantes feitos por
outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com o objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor

atenda a demanda pretendida, onde identificou-se pelo menos dois cenarios:

Solugao 01 — aquisi¢ao integral dos materiais pretendidos através de pregéo eletrénico
do tipo menor preco por item.
Solugao 02 - formacgdo de uma ata de registro de precos para aquisi¢ao dos materiais

conforme a necessidade.

Apos analise das solugdes identificadas, destaca-se que a adogao do Sistema de
Registro de Prec¢os (solugao 02) apresenta-se como o meio mais eficiente e vantajoso
para a Administracdo Municipal. Esse sistema possibilita a contratagédo agil e continua de
fornecedores especializados, assegurando o atendimento ininterrupto das demandas
operacionais, prevenindo situagdes de desabastecimento e promovendo melhores
condi¢cbes comerciais em razdo da ampliagao da concorréncia.

Ressalta-se, ainda, que a estimativa das quantidades a serem adquiridas é fundamentada
em estudos técnicos prévios, garantindo margens de seguranga adequadas para
manutengdo dos estoques e evitando impactos negativos na execugao dos servigos
publicos.
Dentre os beneficios proporcionados pela ado¢gao do SRP, destacam-se:
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a) dispensa da formacgao de estoque;

b) otimizagéo do espaco fisico, sem ocupagéo desnecessaria de areas uteis;

c) inexisténcia de obrigatoriedade de aquisigdo integral dos quantitativos registrados,
permitindo adequacéo conforme a demanda real;

d) atendimento das necessidades administrativas por até 12 (doze) meses com a
realizacdo de uma unica licitacao;

e) reducdo de custos administrativos, evitando despesas recorrentes com publicagoes
de novos certames;

f) aquisicdo de materiais em quantidades estritamente necessarias e nos momentos

oportunos, assegurando eficiéncia e economicidade ao processo de compras publicas.

Com relagao ao custo para aquisi¢ao, destaca-se que atualmente, os precos de
tubos de concreto no mercado brasileiro em 2025 variam conforme o didmetro, resisténcia
e especificagbes técnicas, mas registros de precos publicos indicam valores em faixas
médias proximas a R$ 100 a R$ 1.401,67 por unidade para tubos comuns, como tubos
cilindricos pré-moldados com ferragens, dependendo das dimensdes e caracteristicas
especificas. Floreiras de concreto, por sua vez, apresentam precos variaveis conforme
tamanho, acabamento e design, com referéncias em processos licitatérios publicas
mostrando valores que podem variar amplamente, geralmente entre R$ 150 e R$ 500 por
unidade.

Esses valores s&o provenientes de registros de precos de 6rgaos publicos em pregdes
eletrbnicos realizados em 2025, o que reflete pregos praticados no mercado para
aquisicao em lotes e contratos governamentais, sujeitos a variagoes regionais e condigdes

especificas de fornecimento.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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Apos a analise de mercado, evidenciamos que a solucdo que melhor atendera a
necessidade da Administragao é a publicagdo de um registro de pregos, visando eventuais
aquisicoes de tubos e floreiras de concreto, com o objetivo de atender a manutencgéao,
ampliacdo e melhoria da infraestrutura urbana e ambiental do municipio. Esta aquisi¢cao é
fundamentada na necessidade de garantir sistemas eficientes de drenagem pluvial,
prevenindo alagamentos e danos a vias publicas, além de promover o paisagismo urbano
com floreiras que valorizam os espacos publicos, oferecendo seguranga e embelezamento.

O processo de contratagdo seguira as determinagcbes da Lei 14.133/21 e
considerando a natureza do material, que € de caracteristica comum e visando a ampla
competicdo entre os inumeros fornecedores disponiveis no mercado, entendemos que a
contratagcao deva se dar através de processo licitatério na modalidade Pregao Eletronico,
com o critério de julgamento de menor prego por item, que atende aos preceitos de
economicidade e transparéncia dispostos na Lei 14.133/2021.

Levando em consideracdo experiéncias anteriores do municipio, bem como, os
custos estimados levantados por meio da analise de mercado e conforme o disposto no
artigo 40, inciso Il da Lei 14.133/2021, entendemos que a melhor solugao para atender a
necessidade é a utilizagao do sistema de registro de pregos. Dessa forma, a Administragéao
tera discricionariedade para agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar suas
despesas de acordo com os recursos disponiveis. Além disso, existe a possibilidade de
aquisi¢coes parceladas conforme a necessidade evidenciada, ndo havendo compromisso
de adquirir todo o quantitativo de uma unica vez.

Outro fator que reforgca a escolha, é que o fato de adogao do sistema de Registro
de Precos evita a necessidade de licitar sempre que surgir a demanda do material,
demonstrando a obediéncia aos principios da eficiéncia e economicidade, além da
prerrogativa de possivel renovagao da ata de registro de precos.

Quanto ao prazo de vigéncia da ata de registro de pregos seguira o disposto no
artigo 84 da lei 14.133/2021 e tera vigéncia de 12 meses podendo ser prorrogada por igual
periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.
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Ademais, no ato de prorrogacao da vigéncia da ata de registro de pregos, podera
haver a renovagdo dos quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original,
devendo o ato de prorrogagédo da vigéncia da ata indicar, expressamente, o quantitativo
renovado. Essa decisdo estda em consonancia com o Art. 19, § 1°, da PORTARIA
PGR/MPU N° 158, DE 27 DE SETEMBRO DE 2024, que regulamenta os Arts. 82 a 86 da
Lei 14.133/2021.

A renovacgao dos quantitativos registrados, desde que comprovada a vantajosidade,
oferece a Administragdo maior flexibilidade e agilidade no atendimento de demandas que
se estendam por periodos superiores a 12 (doze) meses. Essa medida promove a
economicidade e a eficiéncia administrativa ao reduzir custos operacionais, evitando a

realizacdo de novos processos licitatorios com a mesma finalidade.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas considerou a demanda conjunta
dos érgéaos e entidades participantes do registro de pregos, permitindo o atendimento das
necessidades de forma integrada e coordenada. Essa abordagem possibilita a obtengao
de economia de escala, reducdo de custos unitarios e maior eficiéncia na execucio das
contratacdes, assegurando a padronizagao dos produtos e a racionalizagao do uso dos
recursos publicos, ao mesmo tempo em que garante suprimento suficiente para todas as
unidades participantes ao longo do periodo de vigéncia do registro de pregos. As
quantidades detalhadas, bem como os descritivos dos itens para a formagao do precgo

encontra-se anexa a este Estudo Técnico Preliminar (ETP).

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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A estimativa do valor da contratacdo foi estabelecida com base em pesquisa de
mercado utilizando o Sistema Fonte de Precos, em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/21, que determina a necessidade de fundamentar o valor estimado com precos
praticados no mercado. Foram consultadas contratagcdes similares feitas pela
Administragdo Publica em plataformas de compras publicas para garantir a obtengao de
valores atualizados e competitivos. A estimativa reflete o custo total dos materiais
necessarios, considerando qualidade e durabilidade, com o objetivo de assegurar uma
compra eficiente e vantajosa para o municipio. A metodologia detalhada para a formagéao

do preco encontra-se anexa a este Estudo Técnico Preliminar (ETP).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A justificativa para a contratagao parcelada ou ndo deve levar em consideragao os
principios de viabilidade técnica e vantajosidade econdémica, conforme previsto na Lei
14.133/21.

O parcelamento é recomendado quando a solugéo € divisivel, permitindo dividir o objeto
em lotes ou itens, ampliando a competitividade ao possibilitar a participacdo de mais
fornecedores, especialmente micro e pequenas empresas. Isso pode resultar em
propostas mais vantajosas financeiramente, evitando a concentracdo do mercado e
aumentando a economicidade da contratagdo. Além disso, o parcelamento pode facilitar
a gestao ao se ter contratos menores e especificos, adaptados as demandas especificas
do municipio.

Por outro lado, o ndo parcelamento pode ser justificado quando a divisao causar perda da
economia de escala, aumento dos custos administrativos ou prejudicar a padronizagao do
objeto e sua funcionalidade. No caso de tubos e floreiras de concreto, pode haver
necessidade de padronizagao técnica para garantir interoperabilidade e qualidade, o que
pode recomendar a contratagdo consolidada. Também ¢é importante avaliar se o projeto
depende de execucéo integrada, onde a fragmentacao prejudicaria o resultado final.
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A decisédo deve estar fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), avaliando os
beneficios e riscos do parcelamento considerando as especificidades técnicas,
econdmicas e administrativas da contratagdo, garantindo que a escolha contribua para a
eficiéncia, transparéncia e legalidade do processo.

Em resumo:

Parcelar se for tecnicamente viavel, economicamente vantajoso e ampliar concorréncia.
Nao parcelar se houver perda de economia, padronizacdo necessaria Ou riscos
operacionais.

Essa analise oferece a base para decisédo adequada segundo a legislagéo vigente.

09. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Geralmente a contratagcdo de tubos e floreiras de concreto pode demandar
contratagdes correlatas ou interdependentes, especialmente no contexto de obras de
infraestrutura urbana e paisagismo.

Para os tubos de concreto, contratacbes correlatas comuns incluem a aquisicao de
materiais complementares para drenagem, como caixas de passagem, conexoes,
materiais de assentamento (areia, cimento, brita), servicos de escavagao, transporte,
instalacao e fiscalizacao técnica.
No caso das floreiras, pode haver a necessidade de contratagcéo paralela de servigos de
paisagismo, iluminagao, plantio e manutencao de areas verdes para garantir a efetividade
e estética do projeto, bem como contratagao de servigos de transporte e instalagéao.
Essas contratagdes interdependentes tém impacto direto na qualidade, funcionalidade e
sucesso das obras ou intervengdes urbanas, por isso a coordenacgao integrada entre elas
€ importante no planejamento e execugao.
Contudo, no presente momento, ndo ha como indicar com precisdao quais serdao as
contratagcdes necessarias, tendo em vista tratar-se de um registro de pregcos onde as
demandas sao variaveis e futuras.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo de tubos e floreiras de concreto sao:
Garantir a manutengao preventiva e corretiva eficiente das redes de drenagem pluvial,
prevenindo alagamentos, erosdes, danos ao patriménio publico e riscos a populagéo;
Assegurar a qualidade e durabilidade dos materiais empregados, conforme normas
técnicas especificas, elevando a vida util das obras e reduzindo custos futuros de reparos;

Promover o embelezamento e valorizacdo dos espacgos publicos por meio da
instalacao de floreiras de concreto, contribuindo para a seguranga, organizagao urbana e
melhoria da qualidade ambiental;

Prover agilidade e atendimento continuo as necessidades das secretarias municipais, por
meio da contratagcdo organizada via registro de pregos, possibilitando compras conforme
demanda;

Garantir a transparéncia, economicidade e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos,
alinhado aos principios da Lei 14.133/21;

Assegurar a gestdo integrada, com fiscalizagdo adequada, cumprimento dos
prazos e conformidade técnica durante a execugao do contrato.

Esses resultados visam a sustentabilidade da infraestrutura urbana, protegdo do meio
ambiente e melhoria da qualidade de vida da populagéao, através de obras e intervengdes

bem planejadas, executadas e monitoradas.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao existem providéncias prévias que devem ser adotadas pela administragao
publica antes da celebragao da ata de registro de precos, tendo em vista que a designagao
formal da equipe responsavel pela fiscalizacdo e gestdo do contrato, bem como suas
atribuicdes e responsabilidades estdo definidas na Portaria 370/2025.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Ha possiveis riscos ambientais associados a producio e uso de tubos e floreiras
de concreto. O maior impacto ambiental do concreto esta relacionado a produgao do
cimento, que representa cerca de 85% das emissdes de carbono no ciclo de vida do
material. Além disso, a extragdo de agregados naturais (areia, brita) € significativa,
podendo causar degradagéo ambiental, contaminagao e assoreamento de cursos d’agua,
desmatamento de areas de preservagao permanente (APP) e impactos sobre a fauna local
devido a ruidos e movimentagao.

Outro aspecto importante € o descarte inadequado de residuos de construgao civil, que
pode contaminar solos e aguas.

Portanto, embora a contratagdo e uso de tubos e floreiras de concreto sejam
essenciais para a infraestrutura urbana, deve-se atentar para a origem dos materiais e
adotar praticas ambientais sustentaveis, como a preferéncia por concretos com agregados
reciclados e gestdo ambiental adequada durante a fabricagéo, transporte e instalagao,

minimizando os impactos negativos no meio ambiente.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Considerando que:

- Os requisitos legais para a contratagao por meio de registro de pregos foram preenchidos;
- A cobertura orgamentaria sera avaliada a cada ordem de entrega emitida;
- A contratacédo ira atender as necessidades, garantindo a continuidade dos servigos
desempenhados pelos servidores do Municipio.
- Nao se trata de demanda estranha ao Mercado
- Atende aos preceitos de economicidade;
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- Existe interesse publico envolvido.

Entendemos como viavel a contratacéo a partir da analise do presente Estudo Técnico
Preliminar.

Declaro ainda que a contratagéo, planejada com base em parametros técnicos e
econdmicos adequados, sera conduzida com responsabilidade, garantindo o melhor uso
dos recursos publicos e contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigcos publicos

ofertados a populagao.
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