A
FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO LEOPOLDO - FMS/SL

A Pregoeira Sra. ALESSANDRA RAMOS

Ref.: Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 12/2025

Impugnante: ERB SERVICOS EM SAUDE LTDA
CNPJ: 46.059.520/0001-70
E-mail para contato: cassianovargas_@hotmail.com

| — A TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacdo é tempestiva,
tendo em vista que a data marcada para a sessdo de abertura da licitagcdo é 22/12/2025, e
hoje é dia 10/12/2025, portanto, mais de 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura das
propostas, consoante o disposto no item 10.1 do Edital conforme segue:

10. DA IMPUGNACAO DO EDITAL:

10.1. Impugnacdes ao ato convocatério do pregdo serdo recebidas
até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da
licitacdo.

Il - DOS FATOS

A Impugnante participa do Pregdo Eletrénico n2 12/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para disponibilizacdo de profissionais médicos em diversos servicos
da rede municipal.

Ocorre que o edital exige, de forma cumulativa, os seguintes requisitos de
gualificacdo econdmico-financeira (item 9.4):

9.4. Qualificagdo Econdémico Financeira:

9.4.1. Balanco patrimonial e demonstragfes contabeis dos dois U(ltimos
exercicios sociais jA exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser



atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de trés meses da
data da apresentacdo das propostas. Tais documentos terdo que obedecer
aos requisitos formais de elaboracdo estabelecidos em lei e os indicados
pela ciéncia contabil e estarem evidamente registrados e autenticados pela
Junta Comercial (conforme prevé a IN n° 65 de31/07/97 do DNRC), ou
publicados em jornal de grande circulacao/Diario Oficial.

9.4.1.1 Para comprovar a boa situacdo financeira, as licitantes terdo que
apresentar em conjunto com o balanco, a andlise, devidamente assinada
pelo contabilista responsavel, dos seguintes indices:

Liguidez Corrente — LC:
Ativo Circulante = 1,0 ou maior
Passivo Circulante

Liquidez Geral — LG:
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo = 1,0 ou maior
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Solvéncia Geral = SG:
Ativo Total = 1,0 ou maior Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo

9.4.1.2 A licitante dever4 comprovar, mediante balan¢co patrimonial e
demonstra¢gdes contabeis do ultimo exercicio social, Capital Circulante
Liguido ou Capital de Giro equivalente a, no minimo, 15% do valor
estimado da contratagdo, além de Patriménio Liquido minimo de 10%
desse valor, conforme autorizado pelo art. 69 da Lei n° 14.133/2021. O
ndo atendimento desses percentuais acarretard a inabilitacdo da
licitante.

Além da ilegalidade da exigéncia cumulada, observa-se que os percentuais
escolhidos para capital circulante liquido, capital de giro e patrimonio liquido sdo superiores
aos percentuais usualmente adotados pela Administracdo Publica em contratacbes de
servigos continuos, sem que o edital apresente qualquer estudo técnico, justificativa formal
ou matriz de riscos que demonstre a necessidade desses valores elevados.

A auséncia de fundamentacgao técnica especifica viola os principios da motivacao,
proporcionalidade e razoabilidade, bem como o art. 52, 69 e art. 170 da Lei 14.133/2021.

A exigéncia cumulada de indices contabeis e capital/patriménio minimo
contraria a Sumula 275 do TCU e viola os principios da competitividade e razoabilidade da
Lei 14.133/2021.

Il — DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, ISONOMIA
E COMPETITIVIDADE.



Os principios regentes do processo tém fundamento no art. 52 da Constituicao
Federal e esta preceituado no art. 52 da Lei n2 14.133 como segue:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A seguir, nos motivos da impugnacdo perceber-se-a claramente a ndo
observancia dos referidos principios, pois a auséncia de informacgdes contidas no edital de
licitacdo é amparadas pela legislacdo, garantindo a participacdo de todas as empresas que
tem real condicdo de fornecimento, devendo ser razodveis e proporcionais ao objeto
licitado.

IV - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Conforme prevé o artigo 69 da Lei n? 14.133/21, para comprovagdo de
capacidade econdmico-financeira a Administracdo Municipal pode valer-se de diferentes
exigéncias, dentre elas: solicitagdo de indices contabeis, Certidiao Negativa de Faléncia e
Recuperacdo Judicial ou comprovacao de Capital Social Minimo ou Patrimonio Liquido de
até 10% do valor da contratagdo.

Tais exigéncias sdo complementares, podendo ser cobradas parcialmente ou
facultativamente.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a participacao
de licitantes, ao contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior numero de licitantes e,
com isso, implementar o carater competitivo da licitacdo, torna-se benéfico ao
espirito concorrencial dos certames licitatérios que o julgamento esteja alinhado aos
principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo
assim, justificdvel a exigéncia dos indices contabeis (quando os indices de liquidez



apresentarem resultado igual ou menor que 1) excluindo a exigéncia do patrimonio liquido
ou capital social ndo inferior a 15% do valor estimado da contratacgao.

Percebe-se a possibilidade de comprovacdo de um ao outro fator de
comprovacao de capacidade econémico-financeira.

Ja em relagdo a Lei n2 14.133, de 2021, ndo me parece ter mudado muita coisa,
no sentido de que a norma geral ainda dd a entender que seriam exigéncias alternativas, ndo
cumulativas, como se verifica no Art. 69, cujo excerto segue abaixo colacionado.

§ 49 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao
de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

No modelo de Termo de Referéncia 9 para licitagdao pela Lei 14.133,
de 2021, cujo objeto seja servico sem dedica¢ao exclusiva de mao
de obra (ainda ndao tem modelo para terceirizagdo com DEMO), a
AGU nao so6 coloca tais exigéncias como ndao cumulativas, como as
coloca como alternativa aos casos onde a empresa nao apresente
indices exigidos, conforme se observa no excerto abaixo colacionado.
- Disponivel em: https://gestgov.discourse.group/t/a-administracao-
pode-exigir-capital-circulante-liquido-de-e-10-de-pl/21305/3

Portanto, o licitante que ndo tenha atingido os indices minimos preconizados no
Edital, poderd demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital Social ou
Patrimbnio Liquido, mesmo porque uma empresa que tenha feito grande investimento
poderd ter seus indices comprometidos, nada obstante tal investimento tenha elevado sua
capacidade operacional.

Esse entendimento do Tribunal de Contas da Unido, foi pacificado por meio da
Sumula n2 275, abaixo destacada que estabelece que:

“Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracao
pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social
minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execuc¢do de obras e servigos.”



Impugna-se a justificativa de exigéncia de Capital Circulante Liquido ou Capital de
Giro equivalente a, no minimo, 15% do valor estimado da contratagdo, além de Patrimdnio
Liquido minimo de 10%, como condi¢cdo cumulativa de qualificagdo econémico-financeira,
uma vez que tais exigéncias sdo exageradas, e por tal ado¢cdo como critério indispensavel
afrontar o principio da legalidade, economicidade, isonomia e por consequéncia frustrar o
cardter competitivo.

Requer-se a adocdo alternativa de comprovagdo de capacidade financeira

somente por meio dos indices econdmicos previstos no Edital.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Por fim solicitamos que a resposta da lmpugnagao seja encaminhada via e-mail
pelo endereco eletronico: _ * - - Alos

Nestes Termos

P. Deferimento

Estancia Velha, 9 de dezembro de 2025.

Sl

Assn tura
Emmanuel Rath Bonazma
CRM/RS sob o n® 36.133
CPF:
Representante legal



