ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021)

SECRETARIA:
Secretaria Municipal de Habitacao, Assisténcia Social e Cidadania - SEHAS

o

O presente estudo objetiva o registro de pregos para futuro e eventual fornecimento, por um periodo de 12
(doze) meses, com possibilidade de prorrogacao, para eventual e futura execucdo de cestas béasicas. O beneficio
encontra-se regulado pela Lei Municipal n® 2.469/2013, que regulamenta os Beneficios Eventuais no dmbito municipal,
em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Habitagdo, Assisténcia Social e Cidadania (SEHAS), conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

A contratacdo € necessaria para assegurar a continuidade deste beneficio instituido pela legislagdo municipal,
garantindo a manuteng&o do beneficio sem descontinuidade, visto que a licitacdo 46/2024, ja encontra-se encerrada.

O objeto da licitagdo sera a aquisigdo e distribuicdo de cestas basicas, contendo 21 itens alimenticios e de
higiene, destinadas aos assistidos pela Assisténcia Social. A cesta basica € beneficio eventual previsto na politica de
Assisténcia Social, prestado aos cidaddos e as familias que dele necessitar, sendo uma medida essencial para atender de
maneira emergencial e tempordria a populagdo em vulnerabilidade social, garantindo o acesso a alimentacdo adequada e
assegurando a dignidade das familias atendidas. A aquisicdo e distribuicdo de cestas bdsicas fazem parte da
implementagao de politicas publicas que visam garantir a seguranca alimentar e reduzir a vulnerabilidade social. Essas
politicas sdo fundamentais para o enfrentamento das desigualdades e para promover a inclusdo social de pessoas que,
tempordria ou permanentemente, se encontram impossibilitadas de provar sua propria subsisténcia.

Todos os produtos componentes das cestas deverdo atender as normas sanitarias e de rotulagem vigentes,
possuir registro nos érgdos competentes, e apresentar validade minima conforme especificado no Edital. As especificacdes
foram elaboradas de forma a ndo direcionar marcas, observando a ampla concorréncia e a isonomia entre fornecedores.

Atualmente, o Municipio nédo dispde de contratacdo vigente para o objeto a contratacdo/fornecimento pretendida
e a auséncia de contratacdo poderd ocasionar prejuizos, a curto e longo prazo, como a impossibilidade de atender as
necessidades da comunidade atendida pela assisténcia social, faz-se necessario a abertura de novo procedimento
licitatorio.

Declaramos que a contratagdo pretendida ndo estd prevista no Plano de Contratagbes Anual do Municipio de
Santo Augusto/RS para o ano de 2025 visto que o mesmo nao foi publicado. Contudo, ha previsdo orgamentaria para sua
viabilizagdo.

Considerando que a aquisigdo refere-se a géneros alimenticios e produtos de higiene, todos os itens deverao
estar dentro do prazo de validade, COM MINIMO DE 04 (QUATRO) MESES DE VALIDADE a contar da data de entrega,
garantindo condicGes adequadas de consumo.

Por se tratar de objetos comuns, que ndo exigem especializacdo técnica diferenciada do fornecedor, os requisitos
de habilitagdo serdo os minimos necessarios, em consonancia com o Acoérddo TCU n® 1.729/2008 - Plenério.

Os eventuais interessados deverdo atender aos seguintes requisitos:

1 - Atividade compativel: Comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo;
2 - Habilitacdo minima: Apresentar os documentos exigidos para habilitacdo, nos termos dos artigos 68 e 69 da Lei

n° 14.133/2021;

3 - Regularidade legal: Estar em dia com todas as obrigacdes fiscais, financeiras, logisticas e sanitarias relacionadas
ao comércio dos produtos licitados;

4 - Alvara Sanitdrio: Apresentar alvard sanitario valido, expedido pela vigildncia sanitédria competente, conforme
legislacdo vigente.

As estimativas dos itens foram realizadas pela secretaria em 2025, 2024 e 2023, conforme itens e quantidades
que seguem:
Item Qnt. Un. Especificacoes

1 1.000 UN Cesta basica para atendimento Beneficio Eventual, com amparo na Lei Municipal n® 2.469/2013 e alteracdes, contendo:1)
05kg de agucar branco cristal, embalagem plastica, transparente e resistente de 05 kg. 2) 03 unidades de dleo vegetal de
soja, embalagem de 900 mi. 3) 01 kg de farinha de milho, fina ou média, embalagem plastica, transparente e resistente de
01 kg. 4) 10 Kg de farinha de trigo, tipo 1, embalagem resistente de 05kg. 5) 02 kg de feijdo preto, tipo 1, classificado,
sem grdos quebrados e/ou misturados, sem sujidades, embalagem plastica, transparente e resistente de 01kg. 6) 05 kg de
arroz polido, tipo 1, longo fino, embalagem plastica, transparente e resistente.7) 01 unidade de sache de café em p6 soluvel,
embalagem de 50g. 8) 02 pacote de massa com ovos, tipo espaguete, embalagem resistente de 500g. 9) 01 unidade de
doce de leite, consisténcia cremosa, embalagem lacrada de 400g. 10) 01 pacote de sabdo de glicerina, testado
dermatologicamente, embalagem de 01Kg com 05 (cinco) unidades cada.11) 01 unidade de creme dental, anticarie, com
flior, embalagem de 50g. 12) 01 pacote de papel higi€nico, neutro, folha dupla, de alta qualidade, 100% fibras celuldsicas,
picotada, pacote com 04 rolos, medindo 30mX10cm cada rolo.13) 01 caixa de sabdo em p6, embalagem de 800g. 14) 01
unidade Margarina vegetal, cremosa, embalagem de 500g.15) 01 pacote leite em p6 integral, instantdneo, embalagem de
400g.16) 01 pacote biscoito doce, tipo Maria, feito com farinha de trigo, aglcar, 6leo e esséncia de baunilha, apresentagao
redonda, pacote de 740g.17) 01 pacote achocolatado em pd, embalagem de 400g.18) 01 pacote sal moido, iodado,
embalagem de 1kg.19) 01 unidade Vinagre de alcool, embalagem 750ml.20) 01 unidade de alcool 70% em gel, higienizador,
com agdo antisséptica, dermatologicamente testado, embalagem de 440ml.21) 01 unidade sabonete em barra, Ph neutro,
perfume sortido, embalagem de 180g.
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Para o levantamento dos itens e quantidades, a secretaria considerou as solicitagdes constantes na demanda das
unidades atendidas pela SEHAS nos Ultimos 3 anos, levando em consideracdo, a média de compra de 689 unidades no
ano de 2025, 562 unidades em 2024 e 608 unidades no ano de 2023. Considera-se, ainda, que poderd ocorrer variagdo
no nimero de beneficiarios assistidos em raz&o de momentos vivenciados ao longo do ano pelas familias atendidas pelo
CRAS Carmem Maria Andrighetto, pelo CRAS Zona Sul e pela unidade do CREAS, onde € valido ressaltar que existird uma
reducdo na transferéncia de renda no Beneficio do Bolsa Familia, havendo assim, uma expectativa no crescimento pela
busca no auxilio deste beneficio. H4 de considerar ainda, o alto endividamento dos idosos que também buscam este
auxilio.

Por se tratar de uma politica publica assegurada a quem dela precisar, estamos estimando um aumento de 20%.
A disponibilizagdo de cestas basicas, se torna fundamental em casos como, desemprego, renda insuficiente, doencas na
familia, desastres (enchentes, incéndios), aumento do custo de vida, fragilidades temporérias que impedem o sustento.
Nessas situacdes, a familia ndo tem condicSes de suprir suas necessidades basicas sem apoio.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de contratacdo para este objeto. Ndo ha interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala. A (ltima licitagdo para o objeto em quest&io foi em 2024, através
do Pregdo 46/2024.

Vale ressaltar que a quantia solicitada de 2.000 (duas mil) unidades, refere-se a possivel solicitacdio de renovacdo
da Licitagao.

Trata-se de uma agdo imposta por lei especifica, voltada a aquisicdo de cestas basicas para os assistidos da
Assisténcia Social, sendo que todas devem conter os mesmos itens, garantindo igualdade de beneficio a cada assistido.
No levantamento de mercado, foram analisadas alternativas possiveis de fornecimento, considerando eficdcia,
economicidade e disponibilidade de solugdes no mercado. Constatou-se que a modalidade de fornecimento em cestas
completas, acondicionadas em embalagens de facil transporte e entregues em datas pré-definidas, é a opgdo mais
eficiente, vantajosa e compativel com o interesse publico.
A opgdo pela licitagdo em lote tnico (cesta completa) justifica-se pela conveniéncia operacional e pelos seguintes
fundamentos:
1 - Viabilidade Técnica:
O fracionamento por item geraria necessidade de mudiltiplas contratagdes, dificultando a logistica de entrega e
tornando invidvel a distribuicdo, uma vez que o Municipio ndo possui estrutura para recebimento,
armazenamento ou montagem das cestas.
2 - Eficiéncia Administrativa (arts. 5°, XIII e 11 da Lei 14.133/2021)
A contratagdo de um Unico fornecedor reduz custos administrativos, facilita o gerenciamento contratual e
simplifica a fiscalizacdo, que podera ser realizada com maior controle e qualidade. A licitacdo por item aumentaria
o numero de contratos, termos aditivos, fiscalizacdes e liquidagbes, gerando 6nus desnecessario @ Administracdo
Publica.
3 - Economicidade (art. 31 da Lei 14.133/2021)
A montagem interna das cestas pelo Municipio demandaria aquisicdo de materiais, infraestrutura, transporte e
méo de obra adicional, produzindo despesa publica desnecessaria e contrariando o principio da economicidade.
4 - Competitividade preservada
A pesquisa de pregos demonstrou a existéncia de diversas empresas aptas a fornecer a cesta completa, afastando
a hipétese de restricdo a competitividade ou direcionamento, garantindo ampla participagdo de fornecedores.
5 - Mitigacgdo de risco na entrega
O julgamento por item aumentaria significativamente o risco de desabastecimento de um ou mais itens, caso
algum fornecedor fosse inabilitado, desclassificado ou inadimplente, comprometendo a entrega integral do
beneficio aos servidores.
Diante do exposto, a licitagdo na forma de lote Unico € a solugdo mais vantajosa, atendendo aos principios de
eficiéncia, economicidade, proporcionalidade, continuidade e competitividade, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a obtengdo do preco referencial, foi realizada pesquisa de mercado considerando:

2 - Pesquisas disponiveis no portal LICITACON e PNCP;

3 - Observéancia aos principios da economicidade e eficiéncia, buscando a melhor relacdo custo-beneficio;

4 - Preferéncia por orgamentos que ndo incluam frete adicional, considerando que a entrega serd realizada pelo
fornecedor diretamente as unidades atendidas pela SEHAS, dentre elas, CRAS Zona Sul, CRAS Carmem Maria
Andrighetto e CREAS.

A média dos pregos obtidos nas pesquisas resultou nos valores unitarios referenciais, aplicados para cada item
que compde a cesta. A tabela detalhada segue em anexo, contendo descrigdo dos itens, valores unitérios, célculo da
média e valor total estimado, que resultou no seguinte célculo:
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05 kg de agucar branco crital,
1 1 UN embalagem plastica, transparente e R$ 1506 | R$ 22,59 R$ 19,80 R$ 19,15 | R$ 19,15
resistente de 05 kg
01 unidade de dleo vegetal de soja,
R$8,50 ; A ) )
2 3 UN embalagem de 900 $8 R$9,99 R$9,07 R$9,19 R$ 27,56
01 kg de farinha de milho, fina ou média,
3 1 UN mbalagm plastica, transparente e R$5,13 R$5,34 R$8,62 R$6,36 R$6,36
resistente de 01 kg
=5 ST
4 2 UN B e R$2078 | R$2395 | R$2004 | RS2159 | R$4318
resistente de 05 kg
01 kg de feijao preto, tipo 1, longo fino,
5 2 UN embalagem pléstica, transparente e R$7,91 R$6,52 R$8,61 R$7,68 R$ 15,36
resistente
05 kg de arroz polido, tipo 1, longo fino,
6 1 UN embalagem plastica, transparente e R$25,17 R$27,79 R$16,15 R$23,04 R$23,04
resistente
7 1 UN 01 unldla 8IS e gachoide cals om po R$5,13 R$5,80 R$6,29 R$5,74 R$5,74
soluvel, embalagem de 50g.
01 pacote de massa com ovos, tipo
8 2 UN espaguete, embalagem resistente de R$3,89 R$2,49 R$2,99 R$3,12 R$ 6,25
500g
01 unidade de doce de leite,
9 1 UN consisténcia cremosa, embalagem R$9,90 R$8,76 R$5,99 R$8,22 R$8,22
lacrada de 400g
01 pacote de sabao de glicerina, testado
10 1 UN dermatologicamente, embalagem de 01 R$8,84 R$8,80 R$13,40 R$10,35 R$10,35
kg com 05
1 1 UN 01 unldade' de creme dental, anticarie, R$5.90 R$3.50 R$1.66 R$3,60 R$3,60
com fltior, embalagem de 50g
01 pacote de papel higiénico, neutro,
12 1 UN felhaidupia, de atta qualidarie; 1007 R$3,70 R$4,35 R$3,50 R$3,85 R$3,85
fibras celuldsicas, picotada, pacote com
04 rolos, medindo 30mx10cm cada rolo
13 1 uy | OVeevaneEandc et o, embakagom R$4,49 R$7,50 R$3,75 R$5,25 RS$5,25
de 800g
14 1 UN 01 unidade margarina vegetal, cremosa, R$6,44 R$9.12 R$0.25 R$8.27 R$8.27
embalagem de 500g
15 1 UN 01 peects leiite em pd integeal, R$6,50 R$14,50 R$12,85 R$11,28 R$11,28
instantaneo, embalagem de 400g
01 pacote de biscoito doce, tipo Maria,
16 1 UN Teite com .fannha de.tngo, AgiRL OI? i R$13,90 R$13,75 R$10,90 R$12,85 R$12,85
esséncia de baunilha, apresentagéo
redonda, pacote de 740g.
17 1 UN On pagotinfie aanocolatad sntips, R$7,15 R$7,00 R$13,95 R$9,37 R$9,37
embalagem de 400g.
18 1 UN P e e R$2,15 R$2,05 R$2,73 R$2,31 R$2,31
embalagem de 1kg
19 1 UN GliHigGReice R =ilc doakodl, R$1,76 R$2,47 R$3,00 R$2,41 R$2,41
embalagem 750ml
01 unidade de alcool 70% em gel,
20 1 UN higienizador cqm acao antisséptica, R$6,64 R$6,44 R$6,57 R$6.55 R$6.55
dermatologicamente testado,
embalagem de 440g
01 unidade sabonete em barra, Ph
21 1 UN neutro, perfume sortido, embalagem de R$4,00 R$5,08 R$7,92 R$5,67 R$5,67

180g
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R$ 236,69

QUANTIDADE MINIMA A SER ADQUIRIDA: 250 UNIDADES
QUANTIDADE MAXIMA A SER AQUIRIDA: 750 UNIDADES

A solugdo escolhida ndo demanda manuteng&o ou assisténcia técnica, sendo de responsabilidade da contratada
regularizar quaisquer faltas, falhas, problemas ou defeitos observados pela fiscalizago.

O acondicionamento, organizagdo e entrega dos itens que compdem a cesta serdo realizados pela empresa
vencedora do certame. Os produtos deverdo ser entregues em embalagens adequadas, de fécil transporte, armazenados
em local apropriado, em conformidade com as normas aplicaveis.

Todos os itens deverdo estar em suas embalagens originais, contendo, quando aplicidvel, os dados de
identificacdo do produto, procedéncia, ingredientes, informacdo nutricional, nimero de lote, data de fabricacdo, peso,
instrugdes de conservacdo, e prazo de validade.

A entrega das cestas devera ser feita SEMANALMENTE conforme a demanda da Secretaria, onde a mesma
informara a respectiva quantia e endereco no ato do envio da ordem de compra.

Além disso, os produtos deverdo atender a legislacdo vigente, incluindo normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), Ministério da Salde (MS), Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), ABNT,
INMETRO e demais normativas que estabelegam padrdes de qualidade, sempre que aplicavel.

A presente contratagdo ndo serd parcelada por fornecedor ou por item, sendo mantido o lote UGinico de cestas
completas.

O parcelamento do fornecimento ocorre apenas no tempo, respeitando a periodicidade legal e garantindo a
continuidade do beneficio aos servidores, sem a necessidade de fracionamento contratual, o que assegura eficiéncia,
economicidade e planejamento adequado da entrega.

A entrega das cestas deverd ser feita SEMANALMENTE conforme a demanda da Secretaria, onde a mesma
informara a respectiva quantia e enderego no ato do envio da ordem de compra, no horario das 08h00 as 12h00 e das
13h30min as 17h30min. A

Além disso, a licitagdo preverd cota reservada para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP);
em conformidade com a Lei Complementar n°® 123/2006, assegurando prioridade de contratacdo para fornecedores
enquadrados como ME ou EPP, desde que apresentem propostas com pregos compativeis, estimulando a competitividade
e fortalecendo o comércio local.

A Secretaria objetiva a contracdo de empresa para fornecimento dos itens para atender suas necessidades,
notadamente como instrumento de apoio as atividades desenvolvidas pela secretaria, primando pela qualidade e
exceléncia no servigos publicos e na organizagdo e execugdo dos servicos oferecidos a sociedade, atendimento de todas
as demandas dos servigos ofertados, no suporte a atividade finalistica da secretaria, bem como, no uso racional dos
recursos financeiros, objetivando atender ao principio da economicidade, cuja meta € a obtencdo da melhor relagdo custo
beneficio possivel de materiais em recursos financeiros, econémicos e administrativos possa alcangar, permitindo assim
que as aquisicdes sejam realizadas de forma rapida, econdmica e sustentavel.

‘&é@x SSEs

O acompanhamento e a fiscalizacdo do objeto desta licitagdo seréd exercida pelo fiscal administrativo e o gestor
ou por seus respectivos substitutos, designados, aos quais compete anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias
relacionadas ao fornecimento, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas, falhas, problemas ou
defeitos observados, bem como, acompanhar, fiscalizar, conferir e avaliar o cumprimento do objeto, determinando o que
for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados, além de dirimir e desembaracar quaisquer
davidas e pendéncias que surgirem, observando as regras do Decreto Executivo n® 4.113, de 2020 e o estabelecido na
Lei Federal n© 14.133, de 2021.

Caberd a contratada atender prontamente e dentro do prazo estipulado pela fiscalizagdo quaisquer exigéncias
inerentes ao objeto desta licitagdo, sem que disso decorra qualquer 6nus extra para o Municipio, ndo implicando essa
atividade de acompanhamento e fiscalizagéo qualquer exclusdo ou reducdo da responsabilidade da contratada, que é total
e irrestrita em relagdo ao objeto, inclusive perante terceiros, respondendo a mesma por qualquer falta, falha, problema,
irregularidade ou desconformidade observada no fornecimento.

Para a fiscalizagdo da presente contratacdo, as Secretarias indicam:

Fiscal Administrativo (Titular/Suplente): Maria Isabel Fucelini Lorenzon / Luisa Bandeira Bitencort
Gestor: Marcia Terezinha Fucilini

-
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A presente contratagcdo ndo possui carater de dependéncia com outras contratagBes, tampouco ha previsdo de

centralizagdo de compras que permita ganho de escala com outros érgdos ou entidades. Portanto, esta licitagdo deve
ocorrer de forma independente, atendendo exclusivamente & demanda do Municipio de Santo Augusto.

As empresas contratadas deverdo cumprir integralmente todas as normas legais relativas a protecdo ambiental,

em ambito federal, estadual e municipal, responsabilizando-se por quaisquer penalidades decorrentes de sua
inobservancia.

1-

D

3 -

Considerando o fornecimento de cestas bésicas, deverdo ser observadas as seguintes medidas:

Consumo de recursos

As embalagens dos produtos devem priorizar materiais recicldveis ou reutilizéveis, sempre que possivel,
contribuindo para a redugdo do consumo de recursos naturais;

Os fornecedores devem adotar praticas que minimizem desperdicio de produtos e materiais durante o
acondicionamento e transporte.

Logistica reversa e destinacdo de residuos

Sempre que aplicavel, a contratada deve assegurar a correta destinacdo de residuos ou refugos gerados, em
conformidade com a legislacdo vigente e boas préticas ambientais, promovendo logistica reversa, reciclagem ou
descarte adequado.

Seguranga e responsabilidade dos empregados

A contratada devera fornecer aos empregados todos os equipamentos de protecdo necessarios, garantindo
seguranca na execucdo do fornecimento, em cumprimento a legislacdo vigente.

Dessa forma, a execucdo do objeto da licitagdo ocorrerd respeitando o meio ambiente, a seguranca dos

trabalhadores e o uso racional de recursos, promovendo sustentabilidade e mitigando impactos ambientais potenciais.

7 3% i e il i
Apos andlise, com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar

€ seus anexos, bem como na existéncia de planejamento orgamentdrio para subsidiar esta contratacdo, declaramos que
a contratagdo é viavel, que atende ao interesse publico e aos padrdes e precos de mercado.

Santo Augusto-RS, 25 de setembro de 2024
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Luisa Bandeira Bitencort Mércia“'l'en?e#inha Fucilini

Oficial Administrativo i
Secretaria




