Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Santo Angelo

APENDICE DO ANEXO I
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° xxxx/2025

Municipio de Santo Angelo
Secretaria Municipal de Gestiao de Financas

Objeto da contratacido: Cessao onerosa da Folha de pagamento.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo ¢ a Contratacdo de Institui¢do financeira para
prestacdo de servigos bancérios incluindo a folha de pagamento dos Servidores do
Executivo Municipal. A venda da folha de pagamento de servidores ativos (efetivos,
celetistas, cargos em confianga e eletivos), inativos (pensionistas e aposentados) a
Instituigdes financeiras incrementa a receita municipal. O Municipio tem adotado essa
pratica nos ultimos anos e nesse momento se faz ainda mais necesséria considerando a
perda de receita do ICMS bem como a aumento vegetativo da folha de pagamento e as
demandas vindas da populagdo. Tal medida traz beneficios econdmicos para os
municipios, considerando o reforco do caixa municipal com liquidez para honrar os
compromissos financeiros. Além de agregar diversos beneficios para os servidores, tais
como menores taxas bancarias, melhores servicos, maior capilaridade e acesso a
produtos mais adequados as suas necessidades. O contrato sera por 5 anos, sendo que o
atual encerra no dia 08 de dezembro de 2025. Como se trata de servigo continuo que
inevitavelmente, agregam maior prazo para realizacdo de tarefas tais como: instalagdes
bancarias, cadastramento de contas e outras operagdes inerentes ao processo, optou o
Municipio de Palmeira das Missdes, por dar inicio ao processo licitatdrio, com prudente
antecedéncia.

Nesse sentido, tomou todas as providéncias para garantir que o0 MAIOR LANCE
(OFERTA) seja alcangada com a "venda do ativo". O valor de negociagdo varia de
acordo com o perfil do ente federado, o momento econdmico, a competicdo entre as
institui¢cdes, o tamanho da folha salarial do funcionalismo, média salarial, renda per
capita local, volume de contratos com fornecedores, economia regional e perfil da
arrecadacdo, entre outros, sendo necessaria a realizagdo de estudos que demonstrem as
instituicdes bancdrias a realidade destas variaveis a fim de potencializar o interesse
dessas instituigdes na competicdo e, consequentemente, o valor obtido pelo Ente
Federativo na licitagao.

Diante do exposto a acima, faz-se necessdrio a contratagdo de uma Instituicao
Financeira para este fim, sendo também devidamente observado o prazo expirante da
atual licitagdo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Tal possibilidade de aumento na arrecadacdo ¢ considerada pela gestdo ja que nos

ultimos anos foi possivel contar com esse incremento na arrecadacdo Municipal. Na
adequag¢do do orcamente e planejamento das acdes até o final do exercicio foi
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considerado o valor, como uma previsdo de arrecadagdo a maior para honrar
compromissos financeiros.

Tendo em vista 0 aumento da taxa Selic e com isso o aumento consideravel dos
juros da divida. Portanto, ¢ importante que o Municipio nesse momento possa contar
com essa arrecadacao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente licitagdo tem por objeto a Contratacdo de instituicdo financeira para
prestagao de servigos bancarios, incluindo o pagamento da folha de salario dos agentes
publicos ativos, inativos, e pensionistas, considerando os cargos eletivos e
comissionados, da administracao direta, do poder executivo, e aqueles que vierem a ser
admitidos durante o prazo de execu¢do do contrato, bem como a operacionalizagdo de
empréstimo consignado e instalagdo e exploragdo de posto de atendimento bancério na
administragio direta do municipio de Santo Angelo/RS.

O critério de julgamento adotado sera o de MAIOR LANCE, observadas as
exigéncias contidas no Edital, seus Anexos e na legislacdo vigente quanto as
especificagdes do objeto. A Contratada devera estar sediada no Municipio de Santo
Angelo/RS, ficando opcional a instalagio de agéncia/posto de atendimento bancario
interno ao prédio da Prefeitura e, obrigatério postos de atendimento eletronico no
Municipio, e, caso a Contratada ndo esteja sediada no Municipio de Santo Angelo/RS,
ficara obrigada a instalar agéncia/posto de atendimento bancéario e postos de
atendimento eletronico na sede do Municipio, devendo a mesma arcar com todos os
custos direitos e indiretos para sua instalacdo, no prazo maximo de 120 (cento e vinte)
dias, contados a partir da publicacdo do extrato do instrumento contratual no quadro
mural da Prefeitura Municipal de Santo Angelo/RS; Caso a Contratada ndo venha a
instalar agéncia/posto de atendimento bancério e postos de atendimento eletronico na
sede do Municipio no prazo acima, acarretard em rescisao do contrato sem restituicao
dos valores pagos ao Municipio pela Contratada. A Contratada emitird no ato da
assinatura do contrato, DECLARACAO, permitindo a Administragio Municipal
trabalhar junto a outras instituigdes financeiras no intervalo da assinatura do contrato até
a devida instalacio da sua agéncia/posto de atendimento bancario e postos de
atendimento eletronico na sede do Municipio de Santo Angelo/RS, sem que ocorra
nenhuma penalidade ou rescisao de contrato por este motivo, € que tem ciéncia que sua
exclusividade relativa s6 passard a operar de fato e de direito apos a instalagdo da
agencia e postos de atendimento na sede do municipio de Santo Angelo/RS. Nao havera
pagamento pela prestacdo dos servicos definidos no objeto, nem podera cobrar tarifas
dos favorecidos em face da execucdo do contrato, exceto aquelas decorrentes da
concessao de crédito pessoal mediante consignacdo em folha de pagamento. A
Institui¢do Financeira deve possuir experiéncia na prestagao de servigos de pagamento e
a habilidade para concessao/quitacdo do crédito consignado em folha aos servidores
publicos.

A contratacao de Institui¢do financeira para gerenciamento da folha de pagamento
tem natureza de bens/servigos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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A contratagdo serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Concorréncia, na
sua forma eletronica, com critério de julgamento de MAIOR LANCE, nos termos dos
artigos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para fornecimento/prestacdo dos servigcos pretendidos os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art.
62 e 66, da Lei n° 14.133/2021: O Contrato tera vigéncia de 5 anos a contar de janeiro
de 2026.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A quantidade de servico ¢ estimada em 5 (cinco) anos, considerando que o mesmo
devera ser prestado de modo ininterrupto a partir do inicio da prestacdo do servico que
devera ocorrer em até 120 (cento e vinte) dias, a contar da assinatura do contrato.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor minimo de total de R$ 6.743.303,61
(Seis Milhdes Setecentos Quarenta Trés Mil Trezentos ¢ Trés Reais ¢ Sessenta Um
centavos).

Objetivando negociar com instituicdes financeiras a exclusividade do pagamento de
saldrios, vencimentos, aposentadorias, pensdes e outros proventos, de servidores ou
empregados publicos ativos ou inativos, bem como os cargos eletivos € comissionados
abrangendo a Administracio Direta e Indireta do Municipio de Santo Angelo/RS, temos
a considerar os seguintes itens que balizaram a contratacao anterior ocorrida em 2020:
Em dezembro de 2020, ocorreu processo licitatorio com negociagdo da folha de
pagamentos no valor de R$ 4.700.000,00, por um prazo de cinco anos.

Em 2025 o valor almejado ¢ de 6.743.303,61 e esta fundamentado nas contas
correntes de 2.792 (Dois Mil Setecentos Noventa Dois) servidores municipais ativos e
inativos do Poder Executivo, indicando um valor médio por conta de R$ 2.415,22.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta ¢ a contratacao de Institui¢do financeira para a prestacao de
servigos bancdrios, incluindo o pagamento da folha de salario dos agentes publicos
ativos, inativos, e pensionistas, considerando os cargos eletivos e comissionados, da
administracdo direta, do poder executivo, e aqueles que vierem a ser admitidos durante
o prazo de execugcdo do contrato, bem como a operacionalizacdo de empréstimo
consignado e instalacdo e exploragdo de posto de atendimento bancéario no municipio de
Santo Angelo/RS.

O critério de julgamento adotado serd o de MAIOR LANCE.

A solugdo proposta para a contratacdo de instituicao financeira para centralizar o
pagamento dos servidores/funcionarios municipais do Municipio de Santo Angelo/RS
consiste nos seguintes servigos:
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1. Processamento dos créditos provenientes da folha de pagamento;

2. Gerenciamento dos créditos;

3. Abertura de contas correntes individuais para os servidores;

4. Atendimento ao cliente por meio de agéncias, correspondentes bancarios e canais
digitais.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitacdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam
ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens, € o
dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.
Neste contexto e no caso concreto o parcelamento da solugio mostra-se INVIAVEL,
tanto técnica quanto economicamente.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegdo da proposta
apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao.

Os resultados esperados sdo os seguintes:

1. Arrecadacdo da oferta pela exclusividade na prestagdo dos servicos, que em
valor minimo ¢ equivalente a R$ 5.500.000,00 (Cinco Milhodes e Quinhentos Mil Reais);

2. Realizacdo do pagamento liquido de remuneracdes e outras indenizagdes de
forma direta aos favorecidos da folha de pagamento através de sistema informatizado
fornecido pelo prestador dos servigos;

3. Transferéncia operacional da execucao do objeto a instituicdo financeira
especializada neste tipo de atividade e com rede de atendimento local disponivel ao
publico, inclusive por meios eletronicos;

4. Aumento da seguranca fisica e cibernética na realizacdo das operagdes
financeiras de pagamento dos créditos liquidos oriundos da folha de pagamento.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracao.

1. Designar o agente de contratagdes da Administragao, conforme prevé o art. 8° da
Lein® 14.133/2021.

2. Atualizar a quantidade de beneficiarios envolvidos, o volume financeiro da folha
de pagamento do Municipio de Santo Angelo/RS e a massa de operagdes relativas aos
empréstimos consignados existentes.

3. Reunir toda a legislacdo aplicavel aos empréstimos consignados em folha.
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4. Verificar a necessidade de ajustes nas rotinas de processamento da folha de
pagamento, visando adapta-las aos padrdes dos arquivos de remessa e retorno da
instituicdo financeira.

5. Testar o envio de arquivos de remessa e recebimento dos arquivos de retorno por
meio do sistema disponibilizado pela instituicao financeira.

6. Capacitar os servidores encarregados da fiscalizagao do contrato.

7. Designar o fiscal e o gestor do contrato;

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, ¢ preciso que outras
tapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital,

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

¢) elaboracao de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) publicacdo e divulgagao do edital e anexos;

f) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;
g) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;

h) realizacdo de empenho; e

1) assinatura e publicacdo do contrato.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisicdo/operacionalizacao dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagao
ora proposta.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratagdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de

mercado.

Santo Angelo, novembro de 2025.

BRUNO WALTER HESSE
Secretario Municipal de Gestao de Finangas.

NIVIO BOELTER BRAZ
PREFEITO MUNICIPAL

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:
DATA: novembro/2025



