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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES DE MAIO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Setor requisitante: Secretaria municipal de Assisténcia Social e Habitacdo

1. DO OBJETO:

A presente licitacdo tem por objeto a aquisicdo de cestas basicas N° 2 para concessdo

de beneficios eventuais as familias em situacdo de vulnerabilidade social, atendidas pela

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagdo, deste Municipio, conforme

descrigao abaixo.

Item

Quant.

Unidade

Descricado

01

500

un

CESTA BASICA N° 02
1 pacote de farinha de trigo especial (5 kg)

2 kg de arroz tipo 1

2 kg acucar cristalizado

1 kg feijao tipo 1

1 kg de macarrao com ovos tipo parafuso ou spaguetti
1 kg de farinha de milho fina

1 kg de sal

1 fermento em po instantaneo (125 g)

1 6leo de soja (embalagem pet de 900 ml)

2 pacotes de leite em po integral (400 g cada)

1 barra de sabao (200g)

1 sabonete (90 g)

1 pacote de esponja de ago inox

1 pacote de papel higiénico com 04 rolos de 30 metros

1 creme dental (embalagem de 90 g)

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Conforme cadastros, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagdo -

SMDSH, necessita adquirir cestas basicas para concessao as familias com impossibilidade de

arcar, com meios proprios, o enfrentamento das contingéncias sociais que fragilizam e colocam

em risco o individuo e sua familia. Esta concessdo esta prevista no Decreto 007-A/2012 e na

Lei dos Beneficios Eventuais, n® 3.097/2019, a qual regulamenta a concessao de cestas basicas,

pelas Assistentes Sociais do CRAS, as familias que estejam em situacdo de vulnerabilidade

social.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A empresa contrata contratada entregar as cestas basicas acondicionadas
individualmente em embalagem plastica transparente, atéxica, adequada e reforcada conforme
descritivo do item 1, na Casa da Solidariedade, localizada na travessa natal, n® 320, Bairro Sao
Francisco (antiga escola S&o Francisco) no municipio de Trés de Maio/RS, em até 3 DIAS UTEIS
apos o recebimento da requisicdo, conforme quantidades definidas pela SMDS, durante o ano
de 2025. Para o fornecimento de bens pretendidos os eventuais interessados deverdo

comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo.
4. DA PREVISAO DA DESPESAS NO PAC, PLANO PLURIANUAL, LDO e LOA:

A contratacdo pretendida estd prevista no Plano anual de ContratacGes disponivel no
PNCP do Governo Federal e também estd previsto em anexos préprios das Leis Municipais n°
3.198/2021, 3.383/2024 e 3.392/2024 que tratam do Plano Plurianual, Lei de diretrizes

Orcamentarias e Orgcamento anual 2025, respectivamente.
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDAS:

Considerando que o Municipio anualmente realiza licitacGes para aquisicdo de cestas
basicas buscou-se os registros das aquisicoes realizadas em 2023 e 2024, e com isso estimou-
se a necessidade para 0 ano em exercicio. O que justifica 0 aumento e o crescimento expressivo

e imprevisivel na demanda por assisténcia social, conforme explicado pelo setor demandante.

Item | Und. Descrigao Quantida Quantidade Quantidade ja Quantidade a
de ano ano 2024 adquiridas em ser adquirida.
2023 2025
1 und. Cestas 827 712 750 500

Basicas N° 2

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Foi realizado levantamento preliminar de mercado junto a fornecedores especializados,
identificando ampla disponibilidade de cestas basicas com as caracteristicas iguais/semelhantes
as especificadas.

No estudo técnico, foram analisadas diferentes alternativas para o atendimento da
necessidade administrativa:

A primeira alternativa considerada foi a aquisicdo separada de cada item da cesta

basica. No entanto, esta alternativa aumenta significativamente o tempo de montagem, exige
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equipe exclusiva para organizacdo, eleva custos logisticos e gera risco de divergéncias entre
marcas, tamanhos e qualidade dos produtos.

Outra alternativa considerada seria a contratacdao direta por dispensa de licitacdo,
hipotese que ndo se mostra adequada, visto que implicaria no uso do limite de valor previsto
no art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Esse limite deve ser reservado a situacoes
emergenciais ou de pequeno vulto.

Por fim, a terceira alternativa considerada foi a aquisicdo de cestas basicas N° 2 para
concessao de beneficios eventuais as familias em situagao de vulnerabilidade social, atendidas
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacdo, deste Municipio, conforme

descricao abaixo apresentada no item 1.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Considerando a demanda inicial, estima-se o valor de R$ para a alternativa
escolhida neste processo licitatério, referente a aquisicdo cestas basicas, conforme as
especificacbes descritas neste ETP.

A opcdo da aquisicdo separada de cada item da cesta basica, mostrou-se inviavel, pois
apresenta muitas desvantagens, conforme demonstrado no item 6.

J& a alternativa da contratacao direta por dispensa de licitagcdao, embora
juridicamente possivel em situacbes especificas, ndo se mostra adequada para a presente
demanda. Além de estar limitada ao valor de dispensa previsto no art. 75, II, da Lei n®
14.133/2021, atualmente em torno de R$ 62.000,00 por exercicio financeiro, o que se mostra
insuficiente para atender ao volume total necessario, além de que também resultaria em custos
mais elevados pela auséncia de competicdo, podendo gerar acréscimo médio de até 15% em
relacdo ao valor da licitacdo, o que elevaria a despesa para aproximadamente R$

Dessa forma, a aquisicdo das referidas cestas basicas por meio de processo
licitatorio é a alternativa mais vantajosa e adequada, equilibrando os critérios de legalidade,
economicidade e qualidade, atendendo integralmente aos objetivos da Prefeitura de Trés de

Maio.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO:

A solucdo proposta consiste na aquisicdo das cestas basicas mediante processo
licitatério, de acordo com as especificacbes técnicas apresentadas neste Estudo Técnico
Preliminar, mediante processo licitatorio.

Os produtos deverdo atender as especificagdes constantes no item 1 e deverdo ser
entregues de forma fracionada conforme a necessidade e quantidades estipuladas pela
Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdao, na Padaria junto a Casa da Solidariedade,
localizada na Rua Natal, n® 165, Bairro S3o Francisco (antiga Escola Sdo Francisco) no municipio
de Trés de Maio/RS; e no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis \, a contar da data do

recebimento da requisicdo de entrega de mercadorias, devendo ser feito contato com a

Secretaria de Desenyolgimento, §g@a§,a¢1g@b'r_tgﬁg\@lv|@gggﬂamento da entrega, comi:@3
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servidor designado como Fiscal do contrato, sendo de responsabilidade da
Adjudicataria/Contratada a entrega do objeto no enderecgo indicado.

Apos a assinatura do Contrato, a Contratada Devera fornecer os produtos ora licitados
de acordo com as Requisicdes de Entrega de Mercadorias. Na Requisicdao de Entrega de
Mercadorias constardo os itens solicitados e a quantidade respectiva, devendo o licitante
contratado deixar os produtos solicitados a disposicdo do Municipio, no prazo maximo de 03
(trés) dias uteis. A entrega devera ser, em dias Uteis de segunda a sexta-feira, no horario das
7h30min as 11h30min e das 13h30min as 17h30min.

No caso de produtos ndo pereciveis, o prazo de validade do produto na data da entrega
ndo podera ser inferior a 05 (cinco) meses do prazo total recomentado pelo fabricante;

O Municipio poderd, no interesse publico, adquirir quantidades inferiores as licitadas.

A execucdo da contratacdo deverd observar os principios da economicidade,
eficiéncia, sustentabilidade e transparéncia, assegurando que a solucdo adotada
proporcione o melhor resultado para a Administragdo Publica, tanto do ponto de vista técnico

quanto institucional.
9. PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO:

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens
da reducao de custos, com divisao do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagcao da
competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

Nesse caso, sugerimos a licitagcdo através de lote, integrando varios produtos, visando
um aumento da competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de varios

fornecedores.
10.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS:

A andlise técnica realizada neste Estudo Técnico Preliminar permitiu identificar que a
aquisicao das referidas cestas basicas por meio de processo licitatério € a solugdo mais
vantajosa e adequada para a Administracdo Municipal. A alternativa escolhida atende
plenamente aos objetivos definidos, equilibrando aspectos técnicos, econémicos, funcionais,
estéticos e simbdlicos, e observando os principios da economicidade, eficiéncia e legalidade.

Do ponto de vista técnico, a solucdo garante a aquisicdo de produtos de qualidade,
assegurando a ampla competitividade, permitindo a Administracdo obter melhores pregos e
condigdes de fornecimento, dentro dos parametros de mercado e de forma transparente.

Assim, conclui-se que a solugdo proposta é tecnicamente adequada, economicamente
vidvel e institucionalmente oportuna, atendendo de forma eficiente as necessidades da

Administracdo e aos principios que regem as contratacdes publicas.
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11.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Sera designado servidor responsavel para o recebimento dos produtos, o qual detém

expertise para avaliar e realizar tarefas de fiscalizagdo do contrato.
12.DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO:

Para a prestacdao dos servicos/fornecimento de bens pretendidos os eventuais
interessados deverdao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitacdo, bem como apresentar todos os documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art.
62, da Lei n® 14.133/2021, tais como:

e Contrato Social;

e Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

e Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

e Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa da Unido;

e Certiddo Negativa de Tributos Estaduais expedida pela Secretaria da Fazenda
Estadual do domicilio ou sede da Licitante;

e Certiddo Negativa de Tributos Municipais do domicilio ou sede da Licitante;

e Regularidade para com o Sistema de Seguridade Social - INSS (CND), somente se
as contribuigdes sociais ndo estiverem englobadas na Prova de Regularidade com a
Fazenda Federal;

¢ Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS (CRS);

e Regularidade perante a Justica do Trabalho (Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT);

e Certiddo Negativa de feitos sobre faléncia.
e Qualificacdo técnica: Prova de Licenca de Fiscalizacdo Sanitdria, ou equivalente,
expedido pela Vigildncia Sanitaria Municipal. Acaso ndo haja, devera apresentar

declaracdao do Poder Publico local que comprove a ndo emissao deste documento.
13. CONTRATAC(")ES CORRELATAS:
Nao ha contratacdes correlatas e ou independentes.
14.IMPACTOS AMBIENTAIS:

A aquisicdo de cestas basicas ndo se enquadra entre aquelas com possiveis impactos

ambientais.
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15.POSICIONAMENTO DE CONCLUSAO:

Com base nas informagdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade da
aquisicao dos referidos produtos para o Paldcio Municipal, conforme quantidade, descrigdo e

especificacbes técnicas mencionadas.

Realizadas as tarefas pertinentes ao Estudo Técnico Preliminar, encaminho o documento

solicitando ciéncia e aprovagao para posterior elaboracdo do Termo de Referéncia.

Trés de Maio, RS, 18 de novembro 2025
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