ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

‘ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021)

SECRETARIA: Secretaria Municipal de Administragio - SEAD.

I — Descri¢io do objeto e la necessidade da contratag:ﬁo, cons:derado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pnbhco,

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo apresentar e contextualizar a
necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Administracdo, relacionada a seguranga
patrimonial e & protegdo dos servidores publicos e cidaddos que utilizam as instalagdes publicas
que compdem o Centro Administrativo Municipal, localizado na Rua Coronel Julio Pereira dos
Santos, n® 465, em Santo Augusto/RS.

O prédio concentra diversos setores e servigos administrativos essenciais ao funcionamento
da propria administragdo publica, possuindo expressivo fluxo diario de servidores e municipes,
além de abrigar equipamentos, documentos e materiais de natureza permanente e sigilosa. A
manutencdo de condigdes adequadas de seguranga constitui, portanto, requisito indispensavel a
continuidade e a eficiéncia da gestdo publica, com vistas a garantir a seguranga dos servidores,
municipes e do patrimoénio publico.

O contrato anteriormente firmado para a prestagdo de servigcos de videomonitoramento e
alarme eletronico encerrou-se no exercicio de 2024, encontrando-se, até o presente momento, sem
novo instrumento contratual vigente. Tal cenario evidencia a necessidade de planejar e formalizar
nova contrata¢do, de modo a assegurar a continuidade da prote¢do patrimonial e da integridade
das pessoas que utilizam o espago publico.

Dessa forma, o problema identificado consiste na necessidade de garantir condi¢des
adequadas e regulares de seguranga eletrénica € monitoramento no Prédio do Centro
Administrativo Municipal, mitigando riscos de invasdes, furtos, depredagdes ou danos aos bens
publicos e garantindo a adequada execugdo das atividades administrativas.

O presente estudo tem, portanto, a finalidade de avaliar as alternativas possiveis e
identificar a solugdo mais eficiente e economicamente vantajosa para atender a demanda,
observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servico
publico.

I - Demonstrac;ﬁo da pr 1 'no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu almhamcnto com o planejamento da Administracio;

A demanda em andlise estd alinhada ao planejamento das a¢des administrativas da
Secretaria Municipal de Administragdo, que contempla iniciativas voltadas 4 manutencio,
seguranca e funcionamento adequado das instalagdes piiblicas municipais.

O Plano Anual de Contratagdes (PAC) referente ao exercicio corrente ainda ndo foi
formalmente publicado, motivo pelo qual ndo é possivel verificar o registro especifico desta
necessidade no referido instrumento. Entretanto, o processo de planejamento das contratagdes estd
em andamento, e a demanda decorre de necessidade previamente identificada pela area gestora,
estando coerente com as prioridades e objetivos institucionais do Municipio.

Ressalta-se, ainda, que ha previsdo orgamentéria suficiente para a futura contrataco,
amparada nas dota¢des constantes da Lei Orcamentéria Anual (LOA), assegurando que a despesa
possa ser regularmente empenhada e executada quando do prosseguimento do processo.

Dessa forma, a presente necessidade encontra-se compativel com o planejamento e a
programacao or¢amentdria da Administragdo Municipal, atendendo ao principio do planejamento
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| III - Requisitos da contratagio;

A necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Administracio demanda a adocao
de medidas capazes de assegurar condigdes adequadas de seguranga patrimonial e fisica nas
dependéncias do Centro Administrativo Municipal, de modo a prevenir ocorréncias que possam
comprometer bens publicos, documentos e a integridade das pessoas que frequentam o local.

Para que o problema seja devidamente solucionado, qualquer alternativa a ser avaliada
devera atender, de forma geral, aos seguintes requisitos minimos de resultado e desempenho:

a) Continuidade do servico: a solugio deve garantir funcionamento ininterrupto e confidvel,
com capacidade de resposta rapida em situagdes de emergéncia;

b) Abrangéncia adequada: deve permitir a cobertura € 0 acompanhamento das 4reas de
interesse, internas e externas, conforme o porte € a estrutura fisica do prédio;

c) Eficiéncia operacional: a alternativa adotada deve possibilitar a supervisdo e o controle
efetivo das condigdes de seguranga, com meios adequados de detecgio e alerta;

d) Suporte e manutengio: deve prever meios de garantir o pleno funcionamento da solugo
ao longo de toda a vigéncia contratual, evitando interrup¢des ou falhas;

e) Custos compativeis: a contratagdo devera observar os principios da economicidade e da
proporcionalidade, buscando equilibrio entre custo e beneficio;

f) Capacidade técnica e logistica: a execucdo devera ser viavel no contexto do municipio,
com possibilidade de pronto atendimento e manuten¢do das condigdes operacionais:

2) Adequagio as normas legais e técnicas: a solugio devera observar a legislagio aplicavel,
as normas de seguranga e as boas praticas do setor.

Como condigo para a contratagdo, a empresa melhor classificada na licitagio devera, além de
comprovar que atua no ramo de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado,
demonstrar situac@o regular nas esferas fiscal, trabalhista, econdmica e financeira, conforme
exigido pelo art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021, de modo a comprovar sua capacidade para a
execucdo do objeto contratual.

Quanto a Qualificagdo Técnica a licitante deverd comprovar aptidio para o fornecimento de objeto
compativel com a solugéo escolhida.

O sistema ofertado pela contratada deverd, ainda, seguir as melhores praticas de seguranca da
informagdo, garantindo a prote¢do de dados e imagens, autenticagio de usuarios, controle de acesso e
monitoramento contra ameagas, prevenindo usos indevidos, vazamentos e intrusdes. A solugdo deve estar
em conformidade com a Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdio de Dados) e demais normas
aplicaveis, assegurando a confidencialidade, integridade e disponibilidade das informagdes. Além disso, a
contratada devera possuir conhecimento técnico e juridico sobre seguranca e protegio de dados, de modo a
implementar medidas eficazes e evitar quaisquer brechas de seguranga.

- Esses requisitos configuram um referencial inicial para o desenvolvimento do presente Estudo
Técnico Preliminar, servindo de mapa orientador para a analise das alternativas disponiveis. As
especificagdes técnicas detalhadas e os pardmetros exatos de execucdo serdo definidos
posteriormente, com base nos resultados obtidos a partir deste estudo.

IV - Estimativas das quantidades p a acom
¢ dos documentos que lhes ddo suporte, que considere
contratacies, de modo a possibilitar economia de escala;

ompanhadas das memorias de cilculo
m interdependéncias com outras

Para fins de elaborag@o deste Estudo Técnico Preliminar, considerou-se a estrutura fisica
do Centro Administrativo Municinal. localizado na Rua Coronel Jiilio Pereira dos Santos. 465 em

L
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da entrada principal e 4reas de circulago no primeiro pavimento. Cada andar possui area
aproximada de 1.190 m?, totalizando cerca de 2.380 m? de 4reas internas passiveis de
monitoramento, além dos acessos e espagos externos imediatos.

Com base nessas caracteristicas, estima-se que a futura contratacio devera contemplar
quantitativos proporcionais ao porte do edificio e a necessidade de cobertura integral das areas de
interesse, de modo a garantir vigilancia efetiva dos principais pontos de entrada, circulag@o e
permanéncia de pessoas, a fim de permitir o monitoramento de acessos fora do horario de
expediente e contribuir para a preven¢do de ocorréncias que comprometam a seguranca do
patrimdnio publico, assegurando distribui¢do de dispositivos de forma a atender plenamente as
necessidades funcionais e de seguranga do prédio.

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio a contratar;

No presente estudo, foram analisadas as alternativas tecnicamente possiveis para atender a
necessidade de seguranga patrimonial € monitoramento do Centro Administrativo Municipal. O
levantamento de mercado e a experiéncia administrativa indicam que existem, em linhas gerais,
trés formas de suprir essa demanda, a saber:

a) Aquisi¢iio direta dos equipamentos pela Administracio e execuciio dos servigos por
servidores municipais.

Essa alternativa consistiria na compra dos equipamentos necessarios (cAmeras, sensores,
centrais de alarme e demais dispositivos) e na realiza¢do do monitoramento e da manutengio
diretamente pelos servidores publicos. Contudo, tal hipdtese mostrou-se inviavel técnica e
operacionalmente, uma vez que o Municipio ndio dispde de equipe especializada para
instalagdo, configuragdo, monitoramento e suporte continuo dos sistemas. Ademais, a
aquisi¢do isolada dos equipamentos acarretaria dificuldade na reposigdo de pecas e na
atualizag@o tecnologica, resultando em perda de eficiéncia e aumento de custos a médio prazo.

b) Aquisicio dos equipamentos por licitacio e contratagio separada dos servigos de
instalacio e monitoramento.

Outra possibilidade seria a licitagdo em dois objetos distintos: um voltado a aquisi¢io dos
equipamentos € outro para o servigo técnico especializado. Essa fragmentacio, entretanto,
comprometeria a integra¢do e a responsabilidade técnica sobre o pleno funcionamento do
sistema, podendo gerar conflitos entre fornecedores e dificultar a manuten¢io corretiva e
preventiva. Além disso, a divisdo contratual tenderia a aumentar custos administrativos e
reduzir a eficiéncia operacional, contrariando os principios da economicidade e da eficiéncia.

c) Contratagio de empresa especializada para prestacio do servico com fornecimento dos
equipamentos em regime de comodato.

Essa alternativa, identificada como a mais adequada sob os aspectos técnico e econdmico,
permite que a empresa contratada forneca, instale e mantenha os equipamentos necessarios,
responsabilizando-se integralmente pela operacdo, manutengdo e atualizagdo dos sistemas
durante toda a vigéncia contratual. Esse modelo transfere a contratada o 6nus da reposigdo e
suporte técnico, reduzindo riscos para a Administragdo e assegurando a continuidade e
qualidade do servi¢o. Além disso, o levantamento de mercado realizado junto a empresas do
setor demonstra que essa modalidade ¢ comumente utilizada por entes publicos e apresenta
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d) Outras alternativas.

Ainda que, em tese, fosse possivel buscar parcerias ou convénios com 6érgios de seguranga
publica para apoio técnico ou monitoramento, tal solugdo nio se mostra aplicavel a presente
situagdo, que demanda um servico continuo e especifico para protegio do patriménio
municipal, ndo abrangido pelas atribui¢des regulares desses orgios.

Diante da andlise realizada, conclui-se que a contratagio de empresa especializada com
fornecimento dos equipamentos em comodato e prestagio dos servicos de monitoramento e

suporte técnico € a solugdo mais vantajosa para a Administragdo, equilibrando eficiéncia,
seguranga operacional e economicidade.

VI - Estimativa do valor da cnntratat;ﬁo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memédrias de cilculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administraciio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

Para subsidiar a anélise de viabilidade economica, foi realizado levantamento preliminar
de precos junto a empresas do ramo de seguranga eletronica, buscando identificar os valores
médios praticados no mercado para o fornecimento e operag¢io de sistemas de videomonitoramento
e alarmes em regime de comodato, com prestagdo de servigos associados.

A Secretaria Municipal de Administragdo entrou em contato com diversas empresas da
regido — incluindo as que apresentaram or¢gamentos validos e outras sete que ndo responderam ao
pedido de cotagdo —, além de ter publicado aviso de pesquisa de pregos no site oficial do
Municipio, garantindo a ampla publicidade do processo.

Adicionalmente, buscou-se referéncia de contratagdes similares no portal Licitacon,
contudo, ndo foram localizados registros com formato idéntico ao pretendido, tendo em vista que
o presente estudo prevé sistemas fornecidos em comodato, com numero minimo € maximo de
cameras e sensores por item, de acordo com as especificidades proprias de cada local, o que difere
dos modelos usualmente contratados em outras administragdes publicas, o que impacta
diretamente a precificagdo € a composi¢ao dos custos operacionais, dificultando a comparagio
direta com os valores obtidos neste levantamento.

Os valores obtidos tém caréter estritamente estimativo, servindo apenas de base para
subsidiar o presente estudo e o futuro planejamento da contratagdo. Em caso de decisdo pela
adog¢do dessa solu¢@o, os precos poderdo ser utilizados como referéncia para a licitagdo, podendo
ainda ser ajustados conforme novas cota¢des ou atualizagdes de mercado a época da elaboragio
do Termo de Referéncia.

A pesquisa de precos contemplou diversos itens distintos (nove), conforme relagdo que
segue, elaborados de forma genérica, a contemplar as mais diversas necessidades, com o objetivo
de atender as diferentes necessidades dos 6rgaos e entidades municipais. Cada item foi estruturado
de modo a permitir flexibilidade quanto a quantidade de cameras ou sensores, podendo ser aplicado
a diferentes realidades e edificagoes, sem necessidade de nova pesquisa de mercado. A defini¢do
de escolha e a quantidade de cada um dos itens necessérios serdo definidas pelas respectivas

secretarias, a serem estabelecidas a partir da avaliagdo da quantidade necessaria para suprir as
necessidades das mesmas.

—
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Item

Quant

Und

Descri¢do

CNPIJ: 35.151.530/0001-64

Falc@o Seguranga Privada

ME

Adoro Monitramento LTDA
CNPJ: 11.327.726/0001-50

CNPIJ: 23.051.149/0001-03

Security Vigilancia
Eletronica LTDA

Apolo Vigilancia Eletronica
CNPJ: 04.780.098/0001-06

Valor de
Referéncia

(ANUAL)

01

Und

Sistema de monitoramento por CFTV 24 horas,
em regime de comodato, composto por conjunto
completo com, no minimo, 02 €, no maximo, 04
cémeras de alta resolu¢@o, com defini¢io minima
de 2 MP, modelo bullet ou dome, dotadas de
protecdo IP67 e visao noturna colorida para uso
externo, além de NVR, cabeamento, fontes de
alimentagio, software de gerenciamento remoto
e todos os demais materiais necessérios para a
instalagdo e pleno funcionamento. O sistema
devera possuir capacidade de armazenamento
em HD de, no minimo, 60 dias para todos os
pontos. Inclusos a instalagdo, a manutengdo
preventiva e corretiva, a substituigio de
equipamentos em caso de falha, a
disponibilizagdo de servico de pronto
atendimento, a realizagdo de rondas aleatorias de
verificagdo nos pontos monitorados e o suporte
técnico com prazo maximo de atendimento de 2
horas. Em caso de instalagdo em local de dificil
acesso para cabeamento, deverdo ser fornecidos
comutadores de rede (switches) e cadmeras
compativeis.

R$3.888,00

R$4.560,00

R$4.320,00

R$11.400,00*

R$4.256,00

01

Und

Sistema de monitoramento por CFTV 24 horas,
em regime de comodato, composto por conjunto
completo com, no minimo, 04 e, no méaximo, 08
cameras de alta resolugdo, com definigdo minima
de 2 MP, modelo bullet ou dome, dotadas de
protegdo IP67 e visdo noturna colorida para uso
externo, além de NVR, cabeamento, fontes de
alimentagdo, software de gerenciamento remoto
e todos os demais materiais necessarios para a
instalagdo e pleno funcionamento. O sistema
devera possuir capacidade de armazenamento
em HD de, no minimo, 60 dias para todos os
pontos. Inclusos a instalagdo, a manutengdo
preventiva e corretiva, a substituigdo de
equipamentos em caso de falha, a
disponibilizagio de servico de pronto
atendimento, a realiza¢@o de rondas aleatdrias de
verificagdo nos pontos monitorados e o suporte
técnico com prazo méaximo de atendimento de 2
horas. Em caso de instalagdo em local de dificil
acesso para cabeamento, deverdo ser fornecidos
comutadores de rede (switches) e cameras
compativeis.

R$5.460,00

R$5.400,00

R$5.556,00

R$13.300,00*

R$5.472,00

01

Und

Sistema de monitoramento por CFTV 24 horas,
em regime de comodato, composto por conjunto
completo com, no minimo, 08 e, no méximo, 16
cameras de alta resolug@o, com defini¢do minima
de 2 MP, modelo bullet ou dome, dotadas de
prote¢do IP67 e visdo noturna colorida para uso
externo, além de NVR, cabeamento, fontes de
alimentagdo, software de gerenciamento remoto
¢ todos os demais materiais necessarios para a
instalagdo e pleno funcionamento. O sistema
deverd possuir capacidade de armazenamento
em HD de, no minimo, 60 dias para todos os
pontos. Inclusos a instalagdo, a manutengdo
preventiva e corretiva, a substituigio de
cquipamentos em caso de falha, a
disponibiliza¢io de servico de pronto
atendimento, a realizag@o de rondas aleatérias de
verificagdo nos pontos monitorados e o suporte
técnico com prazo méaximo de atendimento de 2
horas. Em caso de instalagdo em local de dificil
acesso para cabeamento, deverdo ser fornecidos
comutadores de rede (switches) e cameras
comnbnativeis.

R$8.532,00

R$8.496,00

R$8.340,00

R$28.800,00*

R$8.456,00
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completo com, no minimo, 16 €, no maximo, 20
cameras de alta resolugo, com defini¢io minima
de 2 MP, modelo bullet ou dome, dotadas de
protegdo IP67 e visdo noturna colorida para uso
externo, além de NVR, cabeamento, fontes de
alimentagao, software de gerenciamento remoto
e todos os demais materiais necessarios para a
instalagdo e pleno funcionamento. O sistema
deveré possuir capacidade de armazenamento
em HD de, no minimo, 60 dias para todos os
pontos. Inclusos a instalagdo, a manuten¢io
preventiva e corretiva, a substituigio de
equipamentos em caso de falha, a
disponibilizagdio de servio de pronto
atendimento, a realizagdo de rondas aleatdrias de
verificagdo nos pontos monitorados € o suporte
técnico com prazo maximo de atendimento de 2
horas. Em caso de instalagdo em local de dificil
acesso para cabeamento, deverdo ser fornecidos
comutadores de rede (switches) e cameras
compativeis.

01

Und

Sistema de monitoramento por CFTV 24 horas,
em regime de comodato, composto por conjunto
completo com, no minimo, 20 e, no méaximo, 26
cameras de alta resolu¢do, com defini¢io minima
de 2 MP, modelo bullet ou dome, dotadas de
protecdo IP67 e visdo noturna colorida para uso
externo, além de NVR, cabeamento, fontes de
alimentagdo, software de gerenciamento remoto
e todos os demais materiais necessarios para a
instalagdo e pleno funcionamento. O sistema
devera possuir capacidade de armazenamento
em HD de, no minimo, 60 dias para todos os
pontos. Inclusos a instalagdo, a manutengio
preventiva e corretiva, a substituicdo de
equipamentos em caso de falha, a
disponibilizagio de servico de pronto
atendimento, a realiza¢@o de rondas aleatdrias de
verificagdo nos pontos monitorados e o suporte
técnico com prazo maximo de atendimento de 2
horas. Em caso de instalagdo em local de dificil
acesso para cabeamento, deverdo ser fornecidos
comutadores de rede (switches) e cameras
compativeis.

R$14.160,00

R$14.280,00

R$13.716,00

R$42.000,00*

R$14.052,00

01

Und

Sistema de alarme de intrusdo com central de, no
minimo, 05 e, no maximo 10 sensores, com
dupla comunicagdo (Internet e GPRS), fornecido
em comodato, incluindo central, bateria selada,
sirene, conectores, sensores e cabeamento em
numero, qualidade e posicionamento necessérios
para garantir cobertura integral do local de
instalag@o. Inclusa a instalagdo, a manutengdo
preventiva e corretiva e a substituicio de
equipamentos. E  necessario 0 pronto
atendimento, em caso de ativagdo, em até 2 horas
para todos os pontos, bem como suporte técnico
no Mesmo prazo.

R$3.768,00

R$4.740,00

R$4.788,00

R$3.600,00

R$4.224,00

01

Und

Sistema de alarme de intrusdo com central de, no
minimo, 10 e, no méaximo 15 sensores, com
dupla comunicagdo (Internet € GPRS), fornecido
em comodato, incluindo central, bateria selada,
sirene, conectores, sensores € cabeamento em
numero, qualidade e posicionamento necessarios
para garantir cobertura integral do local de
instalagdo. Inclusa a instalagdo, a manutengdo
preventiva e corretiva e a substituicdo de
equipamentos. E  necessario o pronto
atendimento, em caso de ativagdo, em até 2 horas
para todos os pontos, bem como suporte técnico
NO MESMo prazo.

R$5.748,00

R$5.880,00

R$5.676,00

R$5.400,00

R$5.676,00

01

Und

Sistema de alarme de intrusdo com central de, no
minimo, 15 e, no maximo 20 sensores, com
dupla comunicagio (Internet e GPRS), fornecido
em comodato, incluindo central, bateria selada,
sirene, conectores, sensores € cabeamento em
numero, qualidade e posicionamento necessarios
para garantir cobertura integral do local de
instala¢@o. Inclusa a instalagdo, a manuteng¢do
preventiva e corretiva € a substituicdo de
equipamentos. E  necessario o  pronto

R$6.132,00

R$6.480,00

R$6.384,00

R$6.600,00

R$6.399,00
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para todos 0s pontos, bem como suporte técnico
no MESMo prazo.

Sistema de alarme de intrusdo com central de, no
minimo, 20 e, no méaximo 25 sensores, com
dupla comunicagdo (Internet € GPRS), fornecido
em comodato, incluindo central, bateria selada,
sirene, conectores, sensores € cabeamento em
numero, qualidade e posicionamento necessarios
9. 01 Und | para garantir cobertura integral do local de | R$8.364,00 R$7.860,00 R$8.016,00 R$8.400,00 R$8.160,00
instalagdo. Inclusa a instalagdo, a manutengdo
preventiva e corretiva e a substituigio de
equipamentos. E  necessirio o pronto
atendimento, em caso de ativag¢do, em até 2 horas
para todos 0s pontos, bem como suporte técnico
NO MEeSMo prazo.

Obs. 1: Os valores assinalados com * foram desconsiderados no calculo da média, por apresentarem diferenga superior a 50% em rela¢@o aos demais, motivo
pelo qual se entende que ndo refletem de forma fidedigna o valor de mercado.

Obs. 2: Para o presente Estudo, esta sendo considerada a média entre os valores validos como valor de referéncia para a estimativa de custos.

No caso especifico da Secretaria Municipal de Administragdo, considerou-se, para fins de
estimativa, a necessidade de atender ao Centro Administrativo, que possui aproximadamente 1.190
m? por pavimento, totalizando cerca de 2.380 m? de 4rea util a ser monitorada, além da entrada
principal no térreo. Em razdo desse porte fisico e das caracteristicas funcionais do prédio, entende-
se que a estimativa de contratagdo mais compativel corresponde aos seguintes itens da pesquisa:

MZ

Item | Descrigdo Local (Aprox.)

Valor anual Valor Total

Sistema de monitoramento por CFTV 24 horas, em regime de
comodato, composto por conjunto completo com, no minimo,
16 e, no maximo, 20 cameras de alta resolugdo, com definigao
minima de 2 MP, modelo bullet ou dome, dotadas de protegdo
IP67 e visdo noturna colorida para uso externo, além de NVR,
cabeamento, fontes de alimentagdo, software de
gerenciamento remoto e todos os demais materiais necessarios
para a instalagdo e pleno funcionamento. O sistema deverd
04 possuir capacidade de armazenamento em HD de, no minimo,
60 dias para todos os pontos. Inclusos a instalagdo, a
manuten¢do preventiva e corretiva, a substituicdo de
equipamentos em caso de falha, a disponibilizagdo de servigo
de pronto atendimento, a realizagdo de rondas aleatérias de
verificagao nos pontos monitorados e o suporte técnico com
prazo maximo de atendimento de 2 horas. Em caso de
instalagao em local de dificil acesso para cabeamento, deverdo
ser fornecidos comutadores de rede (switches) e cameras
compativeis.

Sistema de alarme de intrus3o com central de, no minimo, 05
e, no maximo 10 sensores, com dupla comunicagio (Internet e
GPRS), fornecido em comodato, incluindo central, bateria
selada, sirene, conectores, sensores e cabeamento em numero,
06 qualidade e posicionamento necessarios para garantir
cobertura integral do local de instalagdo. Inclusa a instalagéo,
a manutengdo preventiva e corretiva e a substituicdo de
equipamentos. E necessario o pronto atendimento, em caso de
ativagdo, em até 2 horas para todos os pontos, bem como
suporte técnico no Mesmo prazo.

R$11.176,00

Centro Administrativo
da Prefeitura Municipal
de Santo Augusto — 2.380 m? R$15.400,00
Rua Coronel Julio
Pereira dos Santos, 465

R$4.224,00

VII - Descrigdio da solug
e a assisténcia técnica, qu

im todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengio

Considerando o diagndstico da necessidade e as alternativas avaliadas, vislumbra-se como
solucdo mais adequada a contratagcdo de empresa especializada em videomonitoramento e alarmes,
que fornega os equipamentos em regime de comodato, juntamente com a prestacdo de servigos
continuos de monitoramento, manuteng¢@o e pronto atendimento técnico.

A solugdo tem como objetivo garantir a seguranga patrimonial, protecdo dos servidores e
municipes e fisica do prédio do Centro Administrativo Municipal, permitindo o acompanhamento
remoto e em tempo real das 4reas internas e externas do prédio, bem como a detec¢do imediata de
eventuais invasdes ou movimentagdes suspeitas, por meio de sistemas de alarme e video
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O modelo estudado prevé sistemas escalonaveis, com faixas de equipamentos (caAmeras e
sensores) dimensionadas conforme o porte e a necessidade de cada unidade publica. Essa estrutura
modular permite que a mesma licitagdo contemple diferentes cenarios de instalagdo, evitando a
fragmentacdo contratual e facilitando a gestéo e a padronizagio dos servigos.

O sistema devera ser composto, de forma geral, por:

o Cameras de alta resolu¢do (minimo 2 MP), com prote¢do IP67 e visdo noturna colorida;

e NVR e armazenamento minimo de 60 dias de gravacio;

 Sensores de alarme com dupla comunicagdo (Internet e GPRS), quando aplicavel;

o Softwares de gerenciamento remoto e infraestrutura completa de cabeamento e
alimentagdo elétrica;

e Manuteng@o preventiva e corretiva, incluindo substitui¢do imediata de equipamentos em
caso de falha;

e Suporte técnico e atendimento em até 2 horas apos o chamado;

» Servigo de rondas eletronicas aleatorias e verificagdo dos pontos monitorados.

A defini¢@o exata dos pontos de instalagdo e da quantidade de cAmeras e sensores sera feita
posteriormente, em conjunto com o fiscal técnico do contrato, levando em consideracdo as
particularidades arquitetdnicas do prédio e as areas de maior vulnerabilidade.

Adicionalmente, a empresa contratada devera manter estrutura fisica ou base operacional no
municipio de Santo Augusto/RS, assegurando capacidade logistica para pronto atendimento e
cobertura das 4reas localizadas tanto na sede quanto no interior do municipio.

Essa solu¢do se mostra tecnicamente vidvel e economicamente adequada, pois elimina a
necessidade de investimento prévio em equipamentos proprios e assegura a continuidade do
servigo com reposi¢do imediata de componentes, preservando a eficiéncia e a seguranca
operacional da Administragdo Publica.

Ressalta-se que os parametros aqui descritos possuem carater indicativo e poderdo ser
aprimorados, ajustados e detalhados na fase de elaboragdo do Termo de Referéncia, a partir da
consolidagdo do presente estudo técnico preliminar.

[ VIII - Justiﬁcativaspam;quafrc:élé;mento ou nio da contratagio;

Apo6s analise técnica, entende-se que ndo € recomendavel o parcelamento da contratacdo
em lotes ou itens distintos por tipo de servigo (videomonitoramento e alarme), tendo em vista que
ambos os sistemas apresentam interdependéncia operacional e exigem gestdo integrada para
assegurar a eficiéncia da seguranga patrimonial. A Secretaria Municipal de Administra¢do sera
responsavel pela gestdo do contrato, e o Centro Administrativo Municipal devera contar
simultaneamente com sistema de videomonitoramento e sistema de alarme de intrusdo, ambos
interligados e sujeitos a procedimentos comuns de manutengdo, suporte e pronto atendimento
técnico.

A eventual divisdo da licitacdo entre fornecedores distintos poderia acarretar dificuldades
na responsabiliza¢do e no atendimento simultdneo de ocorréncias, além de comprometer a
uniformidade dos equipamentos e dos protocolos de comunicagdo entre sistemas, prejudicando a
eficiéncia global do servigo. Assim, a contratagdo de uma tnica empresa para a execuc¢do conjunta
dos servigos mostra-se mais adequada do ponto de vista técnico e gerencial, permitindo maior
padronizag@o dos equipamentos e softwares utilizados, centralizacdo da comunicag@o e do suporte
técnico, simplificacdo da fiscalizagdo contratual e do controle de desempenho, eliminagdo de
possiveis conflitos de atribui¢@o entre fornecedores e maior economicidade, em razdo da redugéo
de custos indiretos de gestdo e compatibilizagao.

Dessa forma, optou-se por ndo parcelar a contratacdo, por se tratar de servigos

1 spliggauy g g
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Administragdo Publica, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servico publico.

Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar a prote¢do patrimonial e a integridade
das instalagdes do Centro Administrativo Municipal de forma continua, eficiente e
economicamente viavel, reduzindo riscos de danos e prejuizos decorrentes de furtos, invasdes e
outros incidentes. A opg¢do pela contratagio de empresa especializada, com fornecimento dos
equipamentos em regime de comodato, representa uma alternativa economicamente mais
vantajosa a aquisicdo direta de equipamentos, uma vez que transfere a contratada a
responsabilidade pela manutengdo, substitui¢do e atualizagdo tecnoldgica dos sistemas, evitando
gastos periddicos da Administra¢do com reposi¢do de componentes e suporte técnico.

Além disso, o modelo proposto possibilita melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis, ja que o monitoramento, a configuragdo dos sistemas e as eventuais intervengdes
técnicas serdo de responsabilidade da empresa contratada, ndo exigindo alocacio de servidores
municipais para essas atividades especializadas. Dessa forma, o quadro funcional podera manter-
se voltado as atribuigdes administrativas e gerenciais do 6rgdo, sem aumento de carga de trabalho
ou necessidade de treinamento técnico especifico.

Do ponto de vista financeiro, espera-se maior previsibilidade orgamentéria, uma vez que
os custos mensais do comodato e do servico sdo fixos e previamente estabelecidos, evitando
despesas imprevistas com manutengdo corretiva e garantindo a continuidade do servigo dentro do
limite de dotag@o or¢amentaria disponivel.

Em sintese, o resultado pretendido ¢ a obtengdo de um sistema de seguranca eficaz e
moderno, com custo total reduzido ao longo do tempo, uso racional dos recursos publicos e

preservacdo do patriménio publico, em conformidade com os principios da economicidade e da
eficiéncia administrativa.

X - Providéncias a‘sere'iix ad otadas pela Adm tragﬁo previamente a celebracio do contrato,
inclusive quanto a capac:tacio de semdore ou de empregados para fiscalizagdo e gestio
contratual; . - ,

Antes da celebragdo do contrato, a Administragdo deverd adotar as providéncias
necessarias a designagdo formal dos agentes publicos responsaveis pela gestdo e fiscalizagio da
execugdo contratual, assegurando que estes possuam conhecimento adequado sobre as
especificidades técnicas do objeto e sobre os procedimentos administrativos pertinentes. Também
devera ser realizada reunido interna entre a Secretaria de Administragdo e o setor de Engenharia,
a fim de alinhar as rotinas de acompanhamento técnico € as medidas a serem observadas na
instala¢@o e no funcionamento do sistema.

Considerando a natureza tecnologica do objeto, recomenda-se ainda que os fiscais € o
gestor do contrato recebam orientagdes técnicas iniciais por parte da contratada, logo apds a
instalagdo dos equipamentos, de modo a compreenderem as funcionalidades basicas do sistema e
os protocolos de comunicagdo para eventuais acionamentos de suporte, o que garantird maior
efetividade ao acompanhamento da execugéo.

O acompanhamento e a fiscaliza¢do do objeto do contrato eventualmente decorrente deste
Estudo Técnico Preliminar serdo exercidos pelo fiscal administrativo, técnico e o gestor, ou por
seus respectivos substitutos, designados, aos quais compete anotar, em registro proprio, todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢@o contratual, determinando o que for necessario para a
regularizagdo das faltas, falhas, problemas ou defeitos observados, bem como acompanhar,
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regularizago das faltas ou dos defeitos observados, além de dirimir e desembaragar quaisquer

duvidas e pendéncias que surgirem, observando as regras do Decreto Executivo n® 4.113/2020 e o
estabelecido na Lei Federal n° 14.133/2021.

Gestor do Contrato: Umberto Luis Roveda Tassi.
Fiscal Técnico: Wilian Rafael Alves Rodrigues.
Fiscal Administrativo (Titular/Suplente): Tiara Vicari e Maristela Teresinha Siqueira.

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar nio possui interdependéncia direta com
outras contratagdes atualmente vigentes no ambito da Administragio Publica Municipal. O sistema
de videomonitoramento e alarme a ser contratado funcionaré de forma autdnoma, utilizando-se da
infraestrutura de rede e energia elétrica ja instalada no predio do Centro Administrativo Municipal,
néo havendo necessidade de integragio com outros contratos ou sistemas externos.

Eventualmente, poderd haver necessidade de cooperagio pontual com o setor de
informética do Municipio, exclusivamente para fins de suporte a configuracdo de rede e de
comunicagdo de dados, o que ndo caracteriza interdependéncia contratual, mas apenas interface
técnica de apoio interno.

Dessa forma, ndo se identificam contratagdes correlatas ou interdependentes que exijam

planejamento conjunto ou que possam impactar a execucio do futuro contrato decorrente deste
ETP.

XII - Descrigio de poss‘l"vei:s*imp‘actos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

A contratagdo em estudo devera observar as normas e boas préticas de sustentabilidade
ambiental previstas na legislagdo vigente, em especial o disposto na Lei n°® 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos), bem como nas normas técnicas da Associag@o Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT aplicaveis aos equipamentos e servigos de seguranga eletronica.

Considerando a natureza do objeto, ndo se identificam impactos ambientais diretos
relevantes, uma vez que os equipamentos serdo fornecidos em regime de comodato, permanecendo
sob responsabilidade da contratada quanto 2 manutengo, substituicdo e destinagdo final adequada
ao término da vigéncia contratual, objetivando minimizar a geragdo de residuos, o desperdicio de

materiais e os impactos ambientais, por meio da adogio de tecnologias e materiais que promovam menor
agressao ao meio ambiente.

Ainda assim, devera ser observado o uso de equipamentos com baixo consumo de energia
elétrica, priorizando tecnologias mais eficientes e sustentaveis, bem como a destinagdo
ambientalmente correta de eventuais residuos ou componentes substituidos durante a execugdo do
contrato, conforme a legislagdo ambiental e as normas da ABNT NBR 10.004 ¢ NBR 16.156, ou
outras que venham a substitui-las, minimizar a geragio de residuos, o desperdicio de materiais e os

impactos ambientais, por meio da adogdo de tecnologias e materiais que promovam menor agressao ao
meio ambiente.

A contratada devera também adotar procedimentos de logistica reversa, responsabilizando-
se pela coleta e descarte de componentes eletrénicos inserviveis, contribuindo para a reducio dos
impactos ambientais e a promogio do consumo consciente no Ambito da Administragido Publica.

Por fim, o Municipio de Santo Augusto adota, de modo geral, as diretrizes constantes do
Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis, elaborado pela Escola Nacional de Administragdo
Publica (ENAP) e pela Secretaria de Gestdo da Secretaria de Governo Digital (SEGES/ME), de
forma a incorporar critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética em todas as etapas do
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Diante disso, os materiais e equipamentos utilizados devero atender a critérios de sustentabilidade,
priorizando aspectos como seguranga, durabilidade e eficiéncia. O objetivo é minimizar a geragdo de
residuos, o desperdicio de materiais e os impactos ambientais, por meio da adogdo de tecnologias e
materiais que promovam menor agressio ao meio ambiente.

XIII - Posiéionzixheiiiii;_ n usivo sobre a adequagdo da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina; : S -

Apos a andlise da necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de Administragdo,
das condi¢des atuais do prédio do Centro Administrativo e das alternativas possiveis para
atendimento da demanda, conclui-se que a contratagio de empresa especializada para
fornecimento, em regime de comodato, de sistemas de videomonitoramento e alarmes, com
instalagdo, manutengdo e suporte técnico, mostra-se a solugdo mais adequada e eficiente para
atender ao interesse publico envolvido.

A medida permitird garantir maior seguranga patrimonial e funcional as dependéncias do
prédio da Prefeitura Municipal, mediante a utilizagdo de tecnologia apropriada e assisténcia
técnica especializada, assegurando continuidade, eficiéncia e confiabilidade ao Servigo.

O estudo demonstra, ainda, que a contratagdo é compativel com o planejamento e com a
disponibilidade orgamentaria do Municipio, estando de acordo com os principios da
economicidade, eficiéncia e transparéncia previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Assim, entende-se que a futura contratagdo, observados os pardmetros e cuidados
delineados neste Estudo Técnico Preliminar, é adequada, viavel e necessaria para o pleno
atendimento da necessidade administrativa identificada.

Santo Augusto-RS, 05 de novembro de 2025.
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