ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal da Educacéo

ATO DE REVISAO DO TERMO DE AVALIACAO DE AMOSTRAS

Processo Administrativo SEI n°® 25.0.000042824-0
Pregéo Eletrénico n°® 43/2025
Interessada: Thinkerz Licitagdes LTDA.

Objeto: Ténis Escolares Esportivos (Itens 1 e 2)

Ao segundo dia do més de dezembro de 2025, reuniram-se 0os membros da Comissdo de
Avaliagdo designada para analise das amostras apresentadas no ambito do Pregdo Eletronico em

epigrafe, cujo objeto é a aquisicdo de ténis escolares, conforme condicdes estabelecidas no Edital.

Foram apresentadas amostras pelo licitante classificado na etapa de lances, sendo procedida

a avaliacdo conforme os critérios definidos no Edital.
RELATORIO

Consta nos autos que, em etapa anterior do presente certame, foi emitido o Termo de
Avaliacdo de Amostras em 14 de novembro de 2025, documento por meio do qual a Comisséo de
Avaliacdo examinou os modelos de calgados apresentados pela empresa Thinkerz Licitacfes Ltda.,
ocasido em que se concluiu pela aprovacdo das amostras referentes aos itens 1 e 2 do Pregédo
Eletrénico por SRP n° 43/2025. Tal aprovacdo se baseou, naquele momento, no conjunto
documental e técnico disponivel nos autos, que incluia os laudos laboratoriais apresentados pela

licitante, bem como a analise fisica das amostras encaminhadas.

ApoOs essa etapa, foram protocolados recursos administrativos pelas empresas NKS e
Estagdo do Conhecimento, ambos direcionados especificamente a contestacdo da aprovacdo das
amostras fornecidas pela Thinkerz. Os recursos apresentaram um conjunto significativo de

alegacdes, cuja sintese é a seguinte:
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(@) existéncia de supostas desconformidades técnicas das amostras em relacdo as
especificacbes do edital e do Termo de Referéncia, especialmente no que se refere ao padrdo dos
cadarcos, as caracteristicas visuais institucionais e aos elementos construtivos dos modelos

avaliados;

(b) inadequacéo das pontas dos cadarcos e divergéncia na posi¢do dos brasdes institucionais

em comparacdo com a imagem ilustrativa constante do anexo do edital;

(c) possibilidade de divergéncia entre os laudos laboratoriais apresentados e o produto
efetivamente entregue para avaliacdo, sob o argumento de que o modelo testado ndo corresponderia

aquele submetido a amostragem; e

(d) auséncia de rastreabilidade documental capaz de comprovar, de forma inequivoca, que o
item submetido aos ensaios foi, de fato, o mesmo modelo disponibilizado para analise pela

Administragéo.

Diante da natureza dos questionamentos formulados, em especial no que diz respeito a
compatibilidade entre o produto avaliado e os laudos apresentados, ponto este que é tecnicamente
sensivel e central para a validacao da conformidade do objeto, a Administracdo entendeu necessario
instaurar diligéncia técnica, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021. A diligéncia teve como
objetivo conferir seguranca juridica ao julgamento e assegurar que a avaliacdo fosse realizada com
base em elementos técnicos suficientemente comprovados. Para tanto, a Thinkerz foi instada a
apresentar documentacdo formal que demonstrasse a rastreabilidade entre o corpo de prova
ensaiado em laboratério e as amostras enviadas ao certame, sendo-lhe facultada a apresentagdo de

uma dentre duas vias possiveis:

(i) declaragdo formal do laboratorio responsavel pelos ensaios, atestando que a
amostra submetida aos testes era idéntica ao modelo ofertado no pregdo; ou
(i) (i) declaragéo técnica da fabricante, acompanhada de documentagéo interna de

controle de producdo, como identificacdo de modelo (SKU ou REF), indicacéo de
lote ou ordem de producéo, ficha técnica e demais registros capazes de comprovar
a continuidade do projeto técnico entre o item ensaiado e a amostra encaminhada a
Administragéo.

Rua Monte Castelo, 340 — Nossa Senhora das Gracas — Canoas/RS
WWW.Canoas.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal da Educacéo

Em resposta a diligéncia, apresentada em 28 de novembro de 2025, a empresa Thinkerz
limitou-se a reiterar sua posicdo quanto a equivaléncia técnica do modelo por ela fornecido,
afirmando que os produtos pertenciam ao mesmo projeto estrutural e que os laudos apresentados
refletiriam adequadamente as caracteristicas gerais da sua linha de producdo. Todavia, ndo anexou
qualquer um dos documentos solicitados, seja da via laboratorial, seja da via fabril, tampouco
apresentou elementos de rastreabilidade, como codigo interno de modelo, lote de producéo, ficha
técnica ou identificacdo formal do produto testado, que permitissem comprovar, de forma objetiva,
que o produto ensaiado correspondia a amostra efetivamente entregue para avaliagdo no certame.
Assim, apesar de ter apresentado resposta formal a diligéncia, a empresa ndo forneceu a
documentacdo necessaria para elucidar o ponto central da controvérsia, permanecendo a duvida

técnica originalmente apontada nos recursos.
MOTIVACAO E FUNDAMENTACAO

A aprovacdo inicial das amostras apresentadas pela empresa Thinkerz LicitacOes Ltda.
ocorreu com base no conjunto documental que, naquele momento, foi considerado suficiente para
atestar a conformidade do produto com as exigéncias editalicias. Entretanto, a interposi¢do dos
recursos administrativos pelas empresas NKS e Estacdo do Conhecimento trouxe a tona
guestionamentos tecnicamente relevantes, notadamente quanto a correspondéncia entre os laudos
laboratoriais apresentados e a amostra efetivamente entregue para avaliacdo, revelando a existéncia

de lacuna documental que inviabiliza a manutencdo do ato anterior sem nova analise.

Os recursos ressaltam a possivel divergéncia entre o corpo de prova ensaiado em laboratério
e o calcado apresentado como amostra, apontando elementos visuais e técnicos que colocam em
duvida a identidade entre os produtos. Como a adequada rastreabilidade entre laudo e amostra é
requisito essencial para validar a conformidade técnica do item, conforme reconhecem a doutrina
especializada, as boas praticas dos laboratérios acreditados (IBTeC, SENAI, IPT, SGS etc.) e a
jurisprudéncia consolidada do TCU, a Administracdo deve, necessariamente, possuir comprovacao

documental minima que confirme a equivaléncia entre ambos.

Nesse contexto, e exercendo seu poder-dever de autotutela, a Administracdo Publica esta

plenamente autorizada a revisitar seus proprios atos quando surgem fatos novos, duvidas
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substanciais ou elementos técnicos que possam comprometer a legalidade, a seguranga juridica ou a
aderéncia do julgamento inicial as regras editalicias. Tal prerrogativa decorre diretamente do
principio da autotutela, consagrado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, e visa garantir
que as decisBes administrativas reflitam a integral observancia do interesse publico e dos

parametros técnicos exigidos pelo procedimento licitatorio.

Assim, diante da relevancia dos questionamentos trazidos nos recursos, foi expedida
diligéncia a empresa Thinkerz com fundamento no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e no item 7.9 do
edital, com objetivo exclusivamente aclaratério, sem modificacdo da substancia da proposta,
buscando a formalizacdo documental da rastreabilidade entre amostra e laudos. Foram oferecidas
duas vias possiveis, igualmente vélidas: (i) declaragdo formal do laboratorio ensaiador ou (ii)

declaracgdo técnica da fabricante acompanhada de documentacéo fabril.

Apesar de a empresa ter apresentado manifestacdo tempestiva, ela ndo trouxe nenhum dos
documentos solicitados, deixando de fornecer os elementos minimos que permitiriam comprovar a
identidade entre o produto ensaiado e o produto ofertado. Em sintese, a empresa deixou de

apresentar:

* declaracdo formal do laboratério ensaiador;

« ficha técnica completa do modelo testado;

* codigo interno (SKU/REF) correlacionado ao laudo e & amostra;

* documentos de lote, ordem de producdo ou etiquetacao fabril;

* relatorio técnico de rastreabilidade de molde, composto, estrutura ou projeto.

Tais documentos seriam essenciais para afastar a alegacdo de que os laudos se referem a
item distinto daquele enviado como amostra e para confirmar, de forma objetiva, a identidade entre
corpo de prova e produto avaliado. Sem esses elementos, a Administracdo ndo dispde de base
documental id6nea para assegurar a autenticidade e a conformidade técnica do produto. Persistindo
a davida relevante sobre a identidade entre o item testado e o item ofertado, torna-se juridicamente

impossivel manter o julgamento favoravel anteriormente proferido.

Dessa forma, diante da auséncia de comprovacdo formal da rastreabilidade, elemento
indispensavel & aprovagdo técnica do item, impde-se a revisdo do ato anterior, nos termos do

principio da autotutela administrativa e da legislagao aplicavel.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e especialmente considerando a auséncia de comprovacdo
documental minima que assegure a rastreabilidade entre o produto ensaiado em laboratorio e o
produto efetivamente apresentado como amostra, verifica-se que ndo se encontram atendidos 0s
requisitos técnicos indispensaveis para a manutencdo da aprovacdo anteriormente registrada no

Termo de Avaliacdo de Amostras.

Como demonstrado, a empresa Thinkerz deixou de apresentar qualquer documento apto a
sanar a davida objetiva levantada nos recursos administrativos, duvida esta que incide diretamente
sobre a identidade do item ofertado e sobre a validade dos laudos apresentados. A confirmacao
dessa identidade constitui etapa central e inafastavel para a verificagdo de conformidade técnica,
sendo reconhecida como exigéncia minima pelos 6rgdos de controle, pelos laboratérios acreditados

e pela jurisprudéncia consolidada sobre avaliacdo de materiais e vestuario técnico.

A inexisténcia de documentacdo formal, seja proveniente do laboratorio ensaiador, seja da
fabricante, acompanhada de evidéncias de lote, referéncia técnica (SKU/REF), ficha técnica, ordem
de producédo ou registros correlatos, impede que a Administracdo afirme, com seguranca juridica e
respaldo técnico, que a amostra aprovada originalmente corresponde ao mesmo produto submetido

aos ensaios de desempenho fisico e mecanico constantes nos autos.

Em um certame cujo objeto depende de caracteristicas materiais especificas, resisténcia,
durabilidade e outros atributos aferidos em laboratorio, a rastreabilidade documental ndo é
acessoria, mas condicdo essencial para assegurar a aderéncia do produto as exigéncias editalicias e

para proteger a Administracdo contra riscos de fornecimento inadequado.

Assim, persistindo davida técnica relevante e ndo sanada, e ndo havendo comprovacao objetiva

que permita superar os questionamentos formulados nos recursos analisados, conclui-se que:

1. ndo ha suporte técnico ou juridico para manter a aprovacdo previamente concedida a
amostra da empresa Thinkerz Licitagbes Ltda.;
2. asamostras devem ser declaradas ndo conformes, em razéo da insuficiéncia documental e da

auséncia de prova da identidade entre o item ensaiado e o item ofertado; e
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3. ando conformidade implica a necessaria desclassificacdo da empresa, nos termos das regras

editalicias aplicaveis a fase de avaliacdo de amostras.

Dessa forma, impfe-se a revisdo do ato anterior, com a consequente reprovacdo das
amostras apresentadas, em estrito respeito aos principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento

convocatorio, julgamento objetivo, seguranca juridica e protecdo ao interesse publico.
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