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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE - PROCEMPA

Edital licitagio eletrdnica 31/2025
Processo SEI 25.12.000000582-4
Ref.: Registro de Pregos para aquisicio de Cameras de seguranca para

videomonitoramento.

VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.883.607/0001-92, com sede na Avenida
Governador Walter Jobim, n® 500 — Bairro Patronato, Municipio de Santa Maria/RS, CEP
97020-355, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com fulcro no
art. 59, § 1° da Lei n® 13.303/20106, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO referente
ao EDITAL LICITAGAO ELETRONICA 31/2025, pelos fatos e fundamentos a seguir

€XPOStos.
I. DA TEMPESTIVIDADE:

O art. 59, § 1° da Lei 13.303 estabelece o prazo de 5 (cinco) dias uteis para
interposicao de recursos por parte dos licitantes contra atos administrativos praticados com
base na Lei, in verbis:

Art. 59. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatdrio terd fase recursal sinica.

J 19 Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias iiteis apos a habilitacio
¢ contemplarao, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto
nos incisos IV e 1/ do caput do art. 51 desta Lei.

[

No mesmo sentido se encontra previsto na ata e no item 5.2 do edital:

5.2. A babilitaao ¢ realizada extrassistema e o resultado é divnlgado no Sistema Eletronico de
Compras do BANRISUL. Nesse momento, identificado o resultado por adjudicado, iniciara
a concessio do prazo de 5 (cinco) dias iitels para apresentacdo das razédes
escritas de recurso, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para apresentar
contrarrazges em igual nimero de dias, que comecario a correr ao término do prazo do

impugnante.
Logo, considerando que o resultado de habilitagago — divulgado extrassistema e
posteriormente registrado no Sistema Eletronico de Compras do BANRISUL — foi

adjudicado em 26/11/2025, as 10h26 (conforme Ata de Adjudicagio da Sessido Publica
LE 031/25 — Doc. 36765353), ¢ tendo o Agente de Contratagio fixado o prazo para



ssssssssss
nnnnnnnnnnn

apresentacdo das razdes recursais até as 18h do dia 02/12/2025 (Doc. 36765394), em
estrita conformidade com o item 5.2 do edital, que estabelece a concessao de 5 (cinco) dias

uteis para tal finalidade, conclui-se pela plena tempestividade da presente manifestagao.

II. DA INTRODUCAO:

Trata-se de Concorréncia Eletronica que visa o Registro de Precos para aquisicio de
Cameras de seguranca para videomonitoramento, atendendo as necessidades da COMPANHLA DE
PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE -
PROCEMPA.

A Recorrente se trata de empresa especializada, portadora de todos os requisitos
de qualificagdo técnica e economico-financeira usualmente exigidos para a execugio do

objeto licitado, de modo que participou do Certame, atualmente classificanda em segundo

lugar.

Por outro lado, a empresa Recorrida, FG SERVICOS E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA (CNP]J: 47.957.488/0001-
03), foi classificada em primeiro lugar e habilitada no Certame, porém em TOTAL

DESCONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES EXIGIDAS NO ATO
CONVOCATORIO.

O ato que consagrou a Recorrida vencedora do Certame esta eivado de ilegalidade,
pois carece de fundamentos legais e esta em frontal desacordo com os principios
administrativos.

Isto porque ha vicios relevantes na documentagio técnica e nos documentos
de habilitagio apresentados pela empresa, além de irregularidades no procedimento
licitatério e no julgamento da proposta, comprometendo a lisura e a legalidade do Certame.
Tais inconsisténcias afrontam, ainda, o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, que impoe a Administragao e aos licitantes o estrito cumprimento das regras
estabelecidas no edital, sob pena de nulidade dos atos praticados em desconformidade.

Deste modo, como serda demonstrado, a decisao da Administracio ndo deve ser

mantida em razio dos seguintes fundamentos, a serem detalhados:

(i) Da nao apresentacao do link do fabricante para o modelo ofertado

— Nos termos do item 15 do Anexo I — Termo de Referéncia;
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(i) Do descumprimento da habilitagao juridica e da irregularidade
societaria insanavel (Descumprimento da Habilitagao Juridica).

(iiiy Da impossibildidade de utilizacio dos beneficios da lc 123,/2006.

(iv) Da nulidade da representacao — assinatura por pessoa sem poderes.

(v) Da apresentagao de equipamentos descontinuados e em desacordo
com as especificacbes técnicas exigidas no edital;

(vi) Nao atendimento aos requisitos de Habilitagao Técnica;

Passa-se a analise e demontragdo de cada uma das ilegalidades mencionadas de

maneira apartada.

III. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS:

1) DA NAO APRESENTACAO DO LINK DO FABRICANTE PARA O
MODELO OFERTADO — NOS TERMOS DO ITEM 15 DO ANEXO I —
TERMO DE REFERENCIA;

A Recorrente interpde o presente Recurso Administrativo contra o julgamento que
declarou vencedora a empresa FG SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA, a qual, todavia, DEIXOU DE
ATENDER EXIGENCIA OBRIGATORIA PREVISTA NO EDITAL e no Anexo I

— Termo de Referéncia, referente a obrigatoriedade de apresentagcao do link oficial do
fabricante para o modelo ofertado da camera e do injetor PoE, contendo
documentag¢ao/datasheet e imagem do produto.

O edital ¢ explicito ao prescrever, COMO DOCUMENTACAO

OBRIGATORIA, que a empresa arrematante apresente:

Documentacio a ser anexada a proposta (obrigatdrio) pela empresa arrematante.
14. Deve informar na proposta a marca (nome do fabricante) e modelo do objeto, de forma
inequivoca.

15. Deve apresentar link do fabricante para o modelo ofertado (documentagio /

datasheet) da cimera e do injetor PoE (necessdrio conter imagem do produto).

A empresa declarada vencedora nio anexou o referido link, descumprindo
integralmente a exigéncia editalicia.
Nos termos da Lei n® 13.303/2016, o edital e seus anexos vinculam tanto a

Administra¢ao quanto os licitantes, conforme determina o art. 31:

Art. 31. As licitagies realizadas e os contratos celebrados por empresas priblicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no gue
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se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagies em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacio ao instrumento convocatorio,
da obtengio de competitividade e do julgamento objetivo.

[]

A auséncia do link oficial do fabricante, exigéncia expressa e obrigatéria do

Termo de Referéncia, constitui DESCUMPRIMENTO DIRETO DO EDITAL,

impondo a desclassificagio da proposta, pois impede a verificagdo técnica da solucido
ofertada.

Assim, ndo se trata de falha sanavel, mas de inobservancia de requisito indispensavel
para a avaliacao técnica da proposta.

O item questionado nao é acesso6rio ou de baixa relevancia. Trata-se de exigéncia
técnica essencial, diretamente relacionada a conferéncia da veracidade, originalidade e
conformidade do equipamento ofertado.

O fornecimento do link oficial do fabricante:

(i) comprova o modelo ofertado;

(if) comprova suas especificacOes técnicas;

(iii) garante que o produto ¢ original e corresponde a proposta;

(iv) é requisito utilizado pela Administragdo para validar a compatibilidade e
adequagao da solugao.

Assim, nao ¢ possivel enquadrar a auséncia desse link como mero erro formal, pois
nio ¢ um documento supletivo ou substituivel. F exigéncia expressa, obrigatoria e
indispensavel, prevista no edital e no Termo de Referéncia.

A auséncia da documentagao exigida acarreta prejuizo direto a Administracao, pois:

(i) Impede a correta verificagao da compatibilidade técnica do equipamento
ofertado;

(if) Compromete a avaliacio da solugdo, podendo levar a aquisi¢ao de produto
diverso ou inferior ao especificado;

(iii) Fragiliza o controle técnico do processo, sobretudo em contratagao de
equipamentos de seguranca e tecnologia.

A exigéncia de apresentacio do link oficial do fabricante tem por finalidade
assegurar a veracidade das informagdes técnicas e garantir a integridade e
confiabilidade da contratagio, pratica ja adotada pela propria Administragao em outros
atos do processo. Trata-se de requisito essencial para permitir a conferéncia publica das

especificagoes, da existéncia do produto e de sua disponibilidade comercial.
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No entanto, a empresa FG Servigos deixou de apresentar o link exigido no
edital, justamente porque tal informacdo evidenciaria que dois dos equipamentos
ofertados encontram-se descontinuados, ou se¢ja, ndo estdo mais em linha de
fabricagio, fato incompativel com a proposta apresentada.

Esse ponto sera devidamente detalhado no tépico subsequente, dada sua relevancia
para a analise da aceitabilidade da proposta e da sua aderéncia as especificagoes editalicias.

Sendo assim, fica evidente que a administragdo solicitou esssa informagdo por
entender a essencialidade da solicita¢ao, nao sendo item acessorio, mas sim, obrigatério para
a correta avaliacao técnica dos equipamentos.

Ao admitir que uma empresa deixe de apresentar documento obrigatério, cria-se

situagao que viola o principio da isonomia (art. 31 da Lei 13.303/2016), visto que:
(i) as demais licitantes, incluindo a Recorrente, cumpriram integralmente o
edital;
(if) permitir tal dispensa concede tratamento privilegiado a empresa vencedora;
(iii) altera o equilibrio entre os concorrentes, ferindo a competitividade do
certame.
A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica ao afirmar que o edital deve ser
cumprido integralmente, sob pena de viola¢ao a isonomia e nulidade do julgamento.
Uma vez que a empresa declarada vencedora nio apresentou documentagao
obrigatoria, ndo cabe a Comissao de Licitacao substituir o edital ou relativizar suas exigéncias.
Nos termos da Lei 13.303/2016:
(iv) A proposta deve ser desclassificada quando nao atender as especificaces do
edital.
(v) A Administragao estd vinculada ao instrumento convocatério e nao pode

flexibilizar exigéncia essencial prevista no Termo de Referéncia.

2) DO DESCUMPRIMENTO DA HABILITACAO JURIDICA E DA
IRREGULARIDADE SOCIETARIA INSANAVEL (Descumprimento da
Habilitagao Juridica).

Além das irregularidades ja apontadas no tocante ao atendimento das exigéncias
Editalicias, verifica-se que a empresa FG SERVICOS E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA (CNP]J: 47.957.488/0001-
03) incorre em grave violagao as exigéncias de habilitagao juridica, conforme estabelecido

nos itens 8.2, 8.3 e 14.2 do edital, bem como nos principios da legalidade, vincula¢io ao
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instrumento convocatorio, julgamento objetivo e isonomia, previstos no art. 31 e seguintes
da Lei n® 13.303/2016.

Trata-se de vicio material e insanavel, que compromete diretamente a regularidade

do certame e impoe a inabilitagao da licitante, sob pena de nulidade do procedimento.
O edital estabelece, de forma taxativa, que compete ao licitante apresentar, para fins
de habilitagdo juridica:

8.2 - a) Ato constitutivo, estatuto, contrato social ou consolidagcio
contratual em vigor, devidamente registrado no Registro Piblico de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
a respectiva natureza;

8.3 - b) Documento de eleicio dos administradores, procuracio ou ata de
assembleia que outorgou poderes ao(s) representante(s), em caso dessa
atribuicido e dos dados pessoais do(s) representante(s) nio constar(em) do
estatuto ou contrato social;

8.4 - ¢) Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de ato formal de
designagao de diretoria em exercicio;

8.5 - d) Decreto de antorizagao, em se tratando de sociedade estrangeira em funcionamento no
pais, e ato de registro on autorizacio para funcionamento expedido pelo drgao competente,
quando a atividade desempenbada assim o exigir;

8.6 - ¢) Termo de compromisso de Constituicao de Consoreio, piiblico ou particular, guando a
licitagdo permitir a participacdo de empresas em consorcio.

J 1° Os documentos comprobatorios da habilitacido juridica deverdo ter

sido emitidos em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias da data de
abertura do procedimento licitatorio. Caso a data de emissio seja superior a este

prazo, o licitante poderd apresentar declaracdo formal, sob as penas da lei, atestando a validade
¢ a contemporaneidade das informagoes constantes nos documentos apresentados, bem como

a Inexisténcia de fatos supervenientes que possam alterar sua qualificacio
juridica.

J2° A comprovagido da outorga de poderes para a pritica de atos em nome
da pessoa juridica, referida no item ""8.3" da habilitacao juridica, poderd ser realizada
mediante a apresentacao de certidao emitida pelo drgdo de registro competente da pessoa juridica,
com data de emissio ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, desde que tal certidio contenha
informagoes que atestem a representagdo legal da empresa e os poderes conferidos aos seus
administradores ou procuradores.

[

Veja que é que ha mengao expressa no edital quanto a proibi¢ao de juntada posterior
de documento obrigatério, conforme item 14.2, que dispoe:

"Vedada a inclusio posterior de documento ou informacio que deveria constar no ato
da sessdo publica."

Portanto, é inequivoco que a comprovagao da representa¢ao legal é obrigatéria e deve
constar integralmente na fase de habilitacio, sob pena de inabilitagao, sendo vedada a
substituicao por meio de diligéncia.

Ao procedermos a analise dos documentos disponibilizados no Portal de Compras
— tanto aqueles apresentados originalmente na fase de habilitacio, quanto aqueles

posteriormente juntados em sede de diligéncia, todos devidamente disponibilizados no
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sistema para consulta pelos demais interessados, conforme determina o principio da
publicidade (art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal) — verifica-se, a partir do Anexo (Doc.
1), que a licitante apresentou, na etapa de habilitacio, apenas documentos referentes a

“alteragdo contratual®:

Identificacde Documentes Anexes Histdrico de Alteracies Termos de participacdo

Disponibilizado

Descrigdo Tamanho Tipe Veiculo Complemento i Agbes
Doc. Hab. FG SERVICOS - Anexo I1 26/11/2025 -
B3 piligéncia Juridica SFKE (Dot 15:24 U
Doc. Hab. FG SERVICOS - Anexo 1 26/11/2025 : T
B2 piligéncia Juridica 247xcn, Oulon 15:21 i
Doc. Habilitacio FG SERVICOS - 26/11/2025% 5
) Retorno Diligéncia Juridica RATER,, (Outig 15:16 “
Doc. Hab. FG SERVICOS - Retorno 26/11/2025 i
&0 piligéncia Técnica Anexo II SRS 15:04 @
Doc. Hab. FG SERVICOS - Retorno 26/11/2025 =
&1 piligéncia Técnica Anexo I FIEEM Oaka 15:03 w
Documentacido Habilitacdo FG 261172025
= SERVICOS- Retorno Diligéncia 136KE  Qutros LSI-UEM ir]
o Técnica )
Documentacdo Habilitacdo FG 26/11/2025
c SERVICOS 13011KE Qutros 14136 [ir

Figura 1 - Anexos ao Portal de compras referente ao Edital 0031/2025 - PROCEMPA

Podemos verificar que o documento “Documentacao Habilitacao FG

SERVICOS” anexo ao portal de compras, nao consta em nenhum momento a exigéncia
prevista no item 8.2 a 8.3 do Edital.

Da mesma forma, ao analisarmos os documentos juntados ao Processo SEI n°
25.12.000000582-4, verifica-se novamente que tais exigéncias nio foram atendidas,

conforme demonstrado no Anexo (Doc. 2).
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CIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Sel.

Ata Negociacao 5°

36373062 Classificada (ME/EPP) FG 31/10/2025 A-COL-PROCEMPA
SERVICOS
Documentac¢do Habilitatoria
36419900 04/11/2025 A-COL-PROCEMPA
FG SERVICOS
Despacho Analise
36419962 Documentacdo Habilitagdo - 04/11/2025 A-COL-PROCEMPA
FG SERVICOS
36449011 Despacho 05/11/2025 P-JUR-PROCEMPA
36462441 Despacho 06/11/2025 P-JUR-PROCEMPA
Email Envio Diligéncia
494703 = [ -COL-
3649470 Juridica - FG SERVICOS 07/11/2025 A-COL-PROCEMPA
mail Retorno F! 0S -
36503232 e abomlas 101172025 A-COL-PROCEMPA
Diligéncia Juridica
36503463 AREAD | ARSIICRo CompaN 1011172025 A-COL-PROCEMPA
FG Servicos
|
36503505 A L Ghn o 1011112025 A-COL-PROCEMPA
FG Servicos
36505226 Despacho para PIJUR 10/11/2025 A-COL-PROCEMPA
Despacho Ratificacdo Pedido
36510881 Analise Doc. Hab. FG 1011172025 A-COL-PROCEMPA
SERVICOS
36528649 Despacho 11/11/2025 P-JUR-PROCEMPA
Despacho HABILITACAQ
36544096 Juridica FG SERVICOS E 11/11/2025 P-JUR-PROCEMPA
COMERCIO DE EQ
ilise - Ch
36549114 FNDN0 . < S L 121112025 A-CON-PROCEMPA

Documentacdo

Figura 2 - Autos do Processo SEI 25.12.000000582-4

Ao analisar a documentacio apresentada, conforme registrado nos autos, verifica-se

que o Despacho SEI n° 36449011 destacou expressamente que nio foram atendidas as

exigéncias previstas no edital, especificamente aquelas relativas a apresentacio do Ato

Constitutivo, Estatuto, Contrato Social ou Consolidagao Contratual.

Dessa analise, restou evidente que a empresa FG Servigos anexou apenas

documento de “Alteragdo Contratual”, o qual possui natureza juridica diversa dos

documentos exigidos no instrumento convocatério, nao sendo, portanto, apto a comprovar

a regular constituicao e representagdo societaria da licitante, conforme determina a legislacao

aplicavel e o préprio edital.

A licitante  apresenton o5  seguintes  documentos  (Documentagao  Habilitatéria FG
SERVICOS (36419900)

- Declaracio conforme modelo trazido no Anexo 111, em fls 1-3, assinada em 02.11.2025 por
Wesley Rodolfo Calegari.

- Certidao simplificada digital, da JUCESC, com quadro societirio somente do sdcio
administrador WESLEY RODOLFO CALEGARI, fls. 20-21, emitido ent 15.08.2025.
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Todavia, aos moldes das regras editalicias, item 8,2, letra “a”, faltou o ato constitutivo
em sua integralidade. Nesta toada, requer a devolugio a Unidade de Compras e Licitacies
para diligéncia complementar.

A apreciagio deste Procurador Geral

Vejamos que o edital preve 3 (trés) possibilidades, sendo possivel a apresentagdo de:
Ato constitutivo, estatuto, contrato social ou consolidagdo contratual.

Verifica-se que a inconsisténcia foi identificada pela propria Administragio, a
qual instaurou diligéncia, concedendo prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que a
empresa apresentasse a documentacao correta — documento este que ja deveria ter sido
anexado desde a fase inicial de habilitagdo, conforme exigéncias editalicias.

Tais evidéncias podem ser comprovadas pelos documentos disponibilizados no
Portal de Compras, a saber: “Doc. Habilitacio FG SERVICOS - Retorno Diligéncia
Juridica’; “Doc. Hab. FG SERVICOS - Anexo I Diligéncia Juridica’; “Doc. Hab. FG
SERVICOS - Anexo II Diligéncia Juridica’.

Além disso, constam no Processo SEI n° 25.12.000000582-4 os seguintes registros
que confirmam a condugao da diligéncia e a posterior apresentacio de documentos pela
empresa: Docs. 36449011 (Despacho); 36462441 (Despacho); 36494703 (E-mail — Envio
Diligéncia Juridica — FG Servigos); 36503232 (E-mail — Retorno FG Servigos —
Diligéncia Juridica); 36503463 (Anexo I — Alteragio Contratual FG Servigos) ¢
36503505 (Anexo II — Alteracao Contratual FG Servigos).

Dessa forma, procedeu a Administracdo a formalizagdo da solicitagao de
complementagio documental, conforme consta no Documento SEI n° 36494703, por
meio do qual foi encaminhada a licitante a diligéncia para apresentagao dos documentos

faltantes.

Em 07/11/2025 16:36, Enio Margues Junior escreven:

Boa tarde, Sr Fernando Elias

Em andlise a sua documentacio ILE 031/2025 processo 25.12.000000582- 4, promovemos
essa diligéncia a pedido de nossa drea Juridica, no sentido de oportuniza-los a apresentar maiores

€,

esclarecimentos no processo em andlise, nos moldes das regras editalicias, item 8,2, letra “a”;

faltou o ato constitutivo em sua integralidade no prazo de mdaximo de 24h.

Ocorre que, no Despacho SEI n° 36528649, houve o indevido acolhimento da
“alteragdo contratual” como documento apto a atender as exigéncias previstas nos itens
8.2, alinea “a”, e 8.6, §1° do Edital, em manifesta afronta ao principio da vinculagido ao
instrumento convocatorio.

Cumpre salientar que a alteragdo contratual, por sua natureza juridica, ndo se
confunde com o ato constitutivo, estatuto, contrato social ou consolidagdo contratual,

documentos estes expressamente requeridos pelo edital para fins de comprovacio da
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habilitacdo juridica da licitante. Assim, a aceitagio de documento diverso representa
flexibilizacao indevida das regras editalicias, comprometendo a legalidade e a isonomia do

certame.

Companbia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre
Procuradoria Juridica - PROCEMPA

Despacho

Senhor Procurador-Geral:

Trata-se de solicitacao da Unidade de Compras e Licitacoes para avaliagio do cumprimento dos
requisitos de babilitagio juridica pela FG SERVICOS E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA, inscrita no
CNPJ sobon°47.957.488/0001-03, apds pedido de adeqnagio gnanto ao item 8.2, letra

“a” do edital supra nio cumprido.
Apds manifestacao de doc. 36449011, as quais aqui sublinho abaixo, sobreveio juntada em

doc 36503463 ¢ 36503505 da “‘alteragcdo contratual”, antenticado em 28.05.2025 para
[fins de habilitacdo juridica.

“Os requisitos de habilitacio juridica estdo previstos no Edital LE 31/2025(30349932),

item 8, sendo vejamos:

[

Nesse viés, apds complementagao, licitante apresenton a documentagao exigida, cumprida os
ditames do item 8.2 “a” ¢ 8.6 (1°, considerando a data de abertura do edital, doc 3490003, ¢
a antenticagdo atual dos itens assinalados antenticados para os fins de habilitagao juridica.

Além disso, a documentagdo apresentada nao reflete a situagdo societaria
atualmente vigente, configurando flagrante descumprimento das exigéncias
editalicias e contratuais.

Diante da inconsisténcia verificada, a empresa, ao reconhecer a irregularidade,
realizou consulta junto a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina — JUCESC,

obtendo o respectivo espelho cadastral, conforme se observa no Anexo (Doc. 3).

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico e Sustentavel
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Informamos que os dados constantes neste documento servem para mostrar a situacao atual da empresa, nao possuem efeitos de certidao

Nome Empresarial FGSERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA

Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

Niimero de identificacio de registra de | CNPJ Data de Arquivamento do Ata Constitutive | Data de Inicio de Atividade
empresas - NIRE(sede)
azz07348201 47.957.488/0001-03 151092022 150872022

Endereco completo TUA CECILIA CECHINEL 273, ESPLANADAIGARA 38025202

Objeto Social COMERCIO ATACADISTA DE EQUIFAMENTOS DE INFORMATICA INSTALACAD E MANUTENCAG ELETRICA INSTALACAO DE PORTAS, JANELAS, TETOS, DIVISURIAS E ARMARIOS EMBUTIDOS DE OUALGUER
MATERIAL SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL OBRAS DE ALVENARIA COMERCIO ATACADISTA DE ROUPAS E ACESSORIOS PARA USO PROF AL E DE SEGURANCA DO TRABALHO COMERCIO ATACADISTA DE.
EQUIPAMENTOS ELETRICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO COMERCIO ATACADISTA DE APARELHOS ELETRONICOS DE USD PESSOAL E DOMESTICO COMERGIO ATACADISTA DE SUPRIMENTOS PARA INFURMATICA COMERCIO

. DE FERRAGENS E FERRAMENTAS COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAL ELETRICO COMERCIO ATACADI = SR RIAR T o s S BUE ORI YRR, HANUTSNC AL OUTabs MRkyicis 0
TECNOLOGIA DA INFORMACAQ ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE SEGURANCA ELETRONICO QLITRAS ATIVIDADES D DE SEGUEANGA REPARACAO E

LETRORLETRONICOS DE USO PESSDAL B DOMESTICD INSTALACAD £ MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRALS DE AR CONBICIONADI, DE VENTILACADERERIGERACAD LD\uRcm\wEnim DE GUTROS ARTIGOS D USO
DOMESTICO NA ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE.

Al.lwd.dd! Economica
01 - COMERGIO ATAL.
iam1002 . COMEREID ATA
8521500 - REPARAGAD E MANUTENGAD DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO
8020002 - Outras atividsdes de servigos de sequranca

8020001 - sistemas de 6

203100 - SUPORTE TECNICO, MANUTENGAD E OUTROS SEAVICOS BV TECNOLOGIA DA INFORMACAD

4739890 TS ARTIGNS DF SO BOMESTICO NAG FSPECIFICADOS ANTERIORMENTE
4679699 - O A DE MATERIAIS DE CONSTRUGAQ EM GERAL

4673700 - C (A DE MATERIAL ELETRICO

4672900 - CO S £ FERRAMENTAS

4321500 - INST/
4643402
4649401
4642702 - C
4399103 - v
4330404 - SERVIGOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL

4330402 - INSTALAGAO DE PORTAS, JANELAS, TETOS, DIVISORIAS E ARMARIOS EMBUTIDOS DE QUALQUER MATERIAL
4322302 - INSTALAGAD E MANUTENGAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILAGAQ E REFRIGERAGAQ

ISTA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
ISTA DE SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA

FTRONICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO
ELETRICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO
CESSORIOS PARA USO PROFISSIONAL E DE SEGURANGA DO TRABALHO

Figura 3 - Pdgina 1 do Espelho da Empresa - FG SERVICOS
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM
Secretaria de Estado do D Ivimento Economico e Sustentavel
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC

ESPELHO DA EMPRESA 1

Informamos gue os dados constantes neste documento servem a mosirar a siluagao atual da empresa, nio possuem efellos de certidao

Nome Empresarial Fi SERVICOS E COMERCH) T EQUIRMENTOS DI SEQURANCA £ INFORMATICA LT

Natureza Juridica: SOCEDADE EMPRESARIA LIMITAIM

Nimers do ldestiflcacho de registro do CNEP) Data de Arguivamento do Ato Data do Inicio de Atividade
emprosas - NIRE(sede) Canstitutivo

s2moT a0 87057, LBAso0103 Lm0z

Capital " 150,000.00 Microsmpress ou Empress de Pequono . | Prazo de Duracia
Capltal Intagralizada TRPERN Parte (Lei n* 123/2006) o

SoelosParticipagho no CapltalExpécin do SocioTermine do Mandato

Mo CVF i CHF Daricisclo po Capisl  Lasbcie de Socin Asdrmivirnder

GEOVANA NICOSKI I - - .
003105 89918 RS 1300,000,00  SOCIO Adminbstrador

Situagio

REGISTRO ATIVO

Status

SEM STATUS

Figura 4 - Pdgina 2 do Espelho da Empresa - FG SERVICOS

Ademais, a documentagio apresentada, além de descumprir as exigéncias
expressas no edital, nio comprova a consolidagao contratual vigente da empresa. Isso
porque, conforme demonstrado no espelho cadastral emitido pela Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina — JUCESC, verifica-se, de forma clara e inequivoca, que a
sdcia atualmente constituida ¢ a Sra. Geovana Nicoski, informac¢io que nao se encontra
refletida nos documentos juntados pela licitante.

Tal divergéncia comprova que a documentagao apresentada ndo retrata a realidade
societaria atual, evidenciando inconsisténcia e falta de veracidade quanto as
informacoes fornecidas.

Diante disso, resta configurado o nao atendimento as exigéncias editalicias, bem
como a apresentagiao de documentagio inveridica, circunstancias que comprometem a
regularidade da habilitagao e violam os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

3) DA IMPOSSIBILDIDADE DE UTILIZACAO DOS BENEFICIOS DA LC
123/2006.

Antes de adentrar especificamente na analise da inaplicabilidade dos beneficios
previstos na Lei Complementar n°® 123/2006, cumpre destacar que a licitante ndo atendeu
as exigéncias editalicias essenciais para comprovagiao de sua habilitagao juridica,
tendo apresentado documentagao inveridica e dissociada da realidade societaria

vigente, conforme amplamente demonstrado nos tépicos anteriores.
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A apresenta¢ao de informagdes incorretas ou incompletas impede o enquadramento
valido como beneficiaria do tratamento diferenciado e favorecido conferido as
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez que tais beneficios somente podem
ser concedidos as licitantes que comprovem integralmente sua regularidade
documental e atendam aos requisitos legais de forma idénea e verdadeira.

Nesse sentido, o proprio edital é expresso ao estabelecer que:

4.9.1 — “A declaracio falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo sujeitard a
licitante as sangoes previstas neste edital, sem prejuizo das demais cominagoes legais.”

Assim, diante da constatacio de declaracio e documentaciao inveridica, torna-se
imprescindivel esclarecer que, a seguir, sera detalhado o nao atendimento, por parte da
licitante, dos requisitos necessarios para a fruigio dos beneficios destinados as
ME/EPP, conforme previstos na L.C 123/20006.

Diante disso, como sera demonstrado, a decisio nio deve ser mantida.

Inicialmente, cumpre pontuar que a Lei n° 13.303/2016, Lei das Estatais, estabelece
o tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme se
depreende de seu art. 28, {1°:

“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as
empresas puiblicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e
de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos
integrantes do respectivo patrimoénio ou a execugdo de obras a serem integradas
a esse patrimonio, bem como a implementagao de 6nus real sobre tais bens, serdo
precedidos de licitagio nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas
nos arts. 29 e 30.

§ 1° Aplicam-se as licitacGes das empresas publicas e das sociedades de economia
mista as disposi¢oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006”.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 123/06 instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, prevendo normas gerais de tratamento
diferenciado e favorecido a essas empresas, inclusive nos processos de contratacao publica,
a exemplo do direito de comprovar condi¢ao de regularidade fiscal apenas por ocasido da
contratagao e o direito de preferéncia no caso de empate, na forma da Lei (arts. 42 a 45 da
Lei Complementar n® 123/00).

Ocorre que, no caso, a empresa Recorrida, a fim de se valer desses privilégios,
participou da licitagao utilizando dos beneficios conferidos pela Lei Complementar n®
123/06, mesmo impossibilitada de tal.

Explica-se.

Diante da analise da Documentaciao Habilitacaio FG SERVICOS e do Processo

SEI, especialmente do Despacho n° 36419900 (Documentagio Habilitatéria FG

Servigos), verifica-se que a licitante apresentou declaragdo de enquadramento como
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microempresa, com fundamento no art. 3°, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006,
bem como no regulamento previsto no Decreto n® 8.538/2015. Declarou, ainda, estar
excluida das hip6teses de vedagido previstas no art. 3°, §4°, da LC n°® 123/2006 e no referido
decreto.

Entretanto, tal declaracio nao corresponde a realidade fatica e juridica da
empresa. Conforme demonstrado no espelho cadastral emitido pela Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina — JUCESC, a empresa ndo se enquadra como ME/EPP,
pois a situagao societaria apresentada junto a Administragdo ¢ inveridica.

A licitante juntou aos autos alteragao contratual afirmando que o sécio da empresa
seria o Sr. Wesley Rodolfo Calegari; contudo, esta informagao ndo é verdadeira. Em
diligéncia realizada pela propria empresa junto a JUCESC, constatou-se que a socia
efetivamente registrada é a Sra. Geovana Nicoski, conforme comprova a Certidao de
Inteiro Teor anexada (Doc. 3).

Trata-se, portanto, de irregularidade societaria insanavel, que compromete a
veracidade das informagdes prestadas, afasta o correto enquadramento da empresa como
beneficiaria do regime diferenciado das ME/EPP e enseja o reconhecimento do nio
atendimento aos requisitos legais e editalicios.

Vejamos que ao Emitir o Comprovante de Inscricdo e de Situagio Cadastral da
empresa FG SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
E INFORMATICA (CNPJ: 47.957.488/0001-03) no site da Receita Federal, é evidente

que a Soécia da empresa é a Sr.* Geovana Nicoski, vejamos:

CNPL: 7957

NOME EMPRESARIAL FG S
CAPITAL SOCIAL. R3S

AMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA

il reis)

Nome 'Nome Empresarial VANA X
Qualificacio &3 A 13
ara nfeer ativas 3 particpacio no 054, ac CAC com certificado dgit COMQANeCH 3 UMa

Figura 5 - Consulta Situagdo Cadastral Receita Federal empresa FG
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Ocorre que, em consulta publica realizada pelos meios oficiais de pesquisa cadastral,
verificou-se que a Sra. Geovana Nicoski figura como S6cia-Administradora da empresa

Auto Posto Nova Energia Ltda. (CNP] n° 05.313.833/0001-26), conforme demonstrado

na situagdo cadastral emitida junto a Receita Federal do Brasil, que ora se apresenta

em anexo (Doc. 4).

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 05.313.833/0001-26
NOME EMPRESARIAL: AUTO POSTO NOVA ENERGIA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$100.000,00 (Cem mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: MARIO COLONETT!
Qualificagdo: 22-Sécio

Nome/Nome Empresarial: GEOVANA NICOSK!
Qualificagdo: 49-Sécio-Administrador

Para informagdes relativas & participagio no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emnco 1o @2 01/12/202% 35 1131 (dta @ hora de Srasiia)

PImOapasw0pIROCNR)  CommuitasCNP) fsfaisiass  Paeims Senvicos ONRJ

Figura 6 - Pesquisa Situagdo Cadastral empresa Auto Posto Nova Energia LTDA

ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE FG SERVICOS E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA
CNPJ n” 47.957 488/0001-03

WESLEY RODOLFO CALEGARI, nacionalidade brasileira, nascido em 14/08/2003,
solteiro, empresario, CPF n® 148.256.149-22, carteira de identidade n® 14825614922,
orgio expedidor SSP - SC, residente e domiciliado na Rua Antonio Schaminsk, 532,
Presidente Vargas, Icara, SC, CEP 88.820-000, Brasil

Soécios da sociedade limitada de nome empresarial FG SERVICOS E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA, registrada legalmente por
contrato social devidamente arquivado Nesta Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, sob NIRE n® 42207349201, com sede Rua Cecilia Cechinel, 273 | Esplanada
lgara, SC, CEP 88820000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/MF sob o n° 47.957.488/0001-03, deliberam de pleno e comum acordo
ajustarem a presente alteraco contratual, nos termos da Lei n® 10.406/ 2002, mediante
as condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes

ENDERECO

CLAUSULA A. A passa a exercer suas atividades no seguinte
enderego sito a Rua Cccnlua Cechinel, 273, Esplanada, Igara, SC, CEP 88.825-292

LQUADRO. ARIO.

CLAUSULA SEGUNDA. GEOVANA NICOSKI admitido neste #to, nacionalidade
brasileira, nascida em 04/03/1983, solteira, empresaria, CPF n® 033.185.899-18, carteira
de identidade n® 03318589918, orgéo expedidor PCISC - SC, residente e domiciliada na
Avenida Gilio Burigo, 851, Jardim Maristela, Cricioma, SC, CEP 88.815-300, Brasil.

Retira-se da sociedade o sécio y R fo Calegari, detentor de 150.000 (Cento e
Cinquenta Mil) quotas, no valor nominal de R§ 100 (Um Real) cada uma,
correspondendo a R$ 150.000,00 (Cento e Cinquenta Mil Reais).

Figura 7 - Alteragdo Contratual Vigente

A sensibilidade e gravidade dos argumentos sequencialmente expostos demandam
profunda e cautelosa analise por parte deste pregoeiro.
Ingressando na seara fatica percebe-se foi langado mao de um expediente censuravel,

mediante a formatacao de declaragio absolutamente destoada da realidade. O Edital exigia
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como condigao para participagao das licitantes na qualidade de ME ou EPP a formatacao de
declaracio sobre esta circunstancia.

Ocorre que a FG SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA E INFORMATICA (CNPJ: 47.957.488/0001-03) utilizou-se deste
mecanismo sem ter condi¢oes legais para tanto, conforme precedente legal a seguir aclarado.

E certo e sabido que as regulamentagoes para criagdo, manutenc¢ao e extingao das
ME e EPP encontram-se encattadas na Lei Complementar 123/2006 (Estatuto das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte). O conjunto normativo inserido na legislagao
apontada, demanda analise especificadamente sobre o Art.3°.

Os documentos fiscais da Receita Federal demonstram que a atual administradora da

FG SERVICOS, Geovana Nicoski, também figura como socia-administradora da empresa:

Auto Posto Nova Energia Ltda. Esta circunstancia fatica enseja violagao direta ao art. 3°, §4°,
II1, TV, VII da LC 123/06, que dispoe:
[+]

II - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresdrio ou Seja sicia de
ontra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta 1ei Complementar,
desde que a receita bruta global nltrapasse o linite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;
IV - cujo titular ou sicio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa
nao beneficiada por esta 1.ei Complementar, desde que a receita bruta global nltrapasse o limite
de que trata o inciso 1 do caput deste artigo;

VI - que participe do capital de outra pessoa juridica;

[-]
E reforca o entendimento do TCU, no Ac6rdio 930/2022 — Plenitio:

Responsabilidade. Declaragio de inidoneidade. Tratamento diferenciado. Microempresa.
Peguena empresa. Sdcio. Cota social. Exctrapolacio. Fraude. Constitui frande a licitagdo,
ensejando a declaragdo de inidoneidade do frandador, a mera participacio em certames
Iicitatorios de pessoa juridica autodeclarada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, visando os beneficios concedidos pela LC
123/2006, cujo sdécio participe com mais de 10% do capital de outra
empresa nio beneficiada, fato que contraria o art. 3°, § 4°, inciso 1V, dessa
lei, bem como sua finalidade. (TCU. Acrdio 930/2022-Plendrio. Relator:
Ministro-Substituto Marcos  Bemquerer.  Processo 042.149/2021-5. Data da Sessio:
27/04/2022).

Assim, a empresa FG SERVICOS:
(i) nao podetia se declarar ME/EPP;
(if) ndo atende aos critérios legais para regime diferenciado;
(iii) incorre em possivel fraude a licitagao;
(iv) gera risco juridico e econémico ao procedimento.
Diante do exposto, a declaragdo formatada em acolhimento ao edital ocorreu em
flagrante violagdo legal, eis que a FG SERVICOS, por representar sécia administradora em

outro quadro societario distinto, jamais poderia estar enquadrada como ME/EPP.
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Assim, a lel complementar em destaque veda a inscri¢do de uma empresa como ME
e EPP se o seu sécio participar como administrador ou simplesmente socio de outra empresa,

nos termos do texto legal:

L]
Art. 3° para os efeitos desta 1ei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis on
1o Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: § 4° Nao poderd se beneficiar
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta 1ei Complementar, incluido o regime de gue
trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenbum efeito legal, a pessoa juridica:
IV - cujo titular ou sicio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa
nao beneficiada por esta 1.ei Complementar, desde que a receita bruta global nltrapasse o limite
de que trata o inciso 11 do caput deste artigo;
V7 - cujo socio on titnlar seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput
deste artigo;

[i]
Logo, existe prova incontestavel sobre a impossibilidade da empresa licitante

enquadrar-se como ME/EPP ¢ portanto, a declaragio lancada nos autos nio se sustenta.

Por forca da boa-fé presente nos atos da empresa recorrente, bem como em respeito
a lealdade processual, informa-se para este pregoeiro que o contrato social da licitante
recorrida, cotejado aos autos, foi alterado.

Entretanto, a prova vertida neste ato ¢ literal no sentido de apontar que a FG
SERVICOS nio esta habilitada como empresa apta ao enquadramento declarada. A
existéncia de um sécio com restricdes para promover o enquadramento como ME/EPP
causa efeitos vinculantes e prolongados no tempo.

A LC 123/2006 é muito clara ao definir a perda da qualidade de ME/EPP assim que
configurado um dos impedimentos narrados no Art. 3°, paragrafo 4°. A perda da qualidade

e dos beneficios ocorrera imediatamente no més subsequente a constatagao da

vicissitude, conforme prelecionado o paragrafo 6° do art. 3° da referida lei:

L]
§ 6° Na bhipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em alguma das
sitnagoes previstas nos incisos do § 4o, serd excluida do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12, com efeitos a partir do
més seguinte ao que incorrida a situagdo impeditiva.

[

A conduta da empresa Recorrida, de se manter silente, deixando de requerer seu

desenquadramento como ME e usufruindo indevidamente dos beneficios inerentes a tal

condi¢do no presente certame, ¢ manifestamente ilegal.
Sobre o assunto, o comando normativo do art. 13, §1° do Decreto Federal n°

8.538/2015 estabelece que:

“Art. 13. Para fins do disposto neste Decteto, o enquadramento como:
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I - microempresa ou empresa de pequeno porte se dard nos termos do art.
3°, caput, incisos I e I1, e § 4° da Lei Complementar n® 123, de 2006;

II - agricultor familiar se dara nos termos da Lein® 11.326, de 24 de julho de 20006;
IIT - produtor rural pessoa fisica se dard nos termos da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991;

IV - microempreendedor individual se dara nos termos do § 1° do art. 18-A da
Lei Complementar n° 123, de 2006; e

V - sociedade cooperativa se dara nos termos do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15
de junho de 2007, e do art. 4° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 1° O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da

condicio de microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver

ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 2006, no ano fiscal anterior, sob pena de ser
declarado inidéneo para licitar e contratar com a administragdo publica,
sem prejuizo das demais sancgdes, caso usufrua ou tente usufruir

indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.”

Da leitura do dispositivo, depreende-se que o legislador, ciente dos beneficios e
tratamento diferenciado conferidos as microempresas e empresas de pequeno porte nas

contratagoes publicas, estabeleceu um 6nus de comunicagdo para as empresas que

perderem a condicao, visando coibir fraudes e preservar a isonomia nos certames
licitatérios.

Assim, atentou-se contra os principios basilares que regem as contratagdes publicas,
notadamente os principios da moralidade, isonomia, legalidade, positivados no art. 31

da Lei n° 13.303/2016.

A habilitacdo da licitante Recorrida, em descompasso com as regras editalicias e com
a legislacdo de regéncia, implica em prejuizo nao apenas aos demais licitantes, mas ao proprio
interesse publico.

Nesse sentido, precisa ¢ a licio de Hely Lopes Meirelles:

“A invalida¢do dos atos administrativos praticados com violacio da lei é dever da
Administracio, podendo e devendo ser feita pela propria autoridade que os
praticou ou por seus superiores hierdrquicos, a qualquer tempo, por ser questio
de legalidade e moralidade administrativa.” (Direito Administrativo Brasileiro, 43*
ed., Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 221)

Vale registrar que a omissao de licitante em informar que nao mais se encontra na
condi¢io de ME/EPP, com consequente obtenc¢ao de tratamento favorecido em licitagdes,

justifica, a principio, a incidéncia de sangio grave, a exemplo das impeditivas do direito

de licitar e contratar com a Administracio Pablica.

Conforme o Tribunal de Contas da Uniao:

“Incorre, sem davida, em falha gravissima quem tenta se valer de suas disposicoes
excepcionais para obter vantagens sobre seus competidores em licitacGes
publicas”. (Acérdio n°® 3411/2012-Plenitio.)

Diante da robustez dos fatos apresentados, resta comprovado que:

(i) a FG SERVICOS descumpriu as exigéncias de habilita¢ao juridica;
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(if) apresentou documentag¢ao societaria desatualizada;

(iii) atuou por representante sem poderes;

(iv) possui socia administradora em situacdo incompativel com o regime
ME/EPP, em violacio a L.C 123/006;

(v) ndo pode regularizar tais falhas por diligéncia;

(vi) incorre em vicio material, grave e insanavel, impondo sua inabilitagao
imediata.

Ante o exposto, requer-se a inabilitagdo da empresa Recorrida do certame, em razao
da perda superveniente da condicao de ME/EPP e da auséncia de comunicacio do fato, em
manifesta violacao as disposigoes legais e aos principios da legalidade, isonomia, moralidade,
insculpidos no art. 31 da Lei n® 13.303/2016.

Por fim, diante da gravidade da conduta e de seus impactos a competitividade do

certame, sugere-se a avaliacdo quanto a instauracido de processo administrativo especifico

para apuracio de responsabilidade.

4) DA NULIDADE DA REPRESENTACAO — ASSINATURA POR PESSOA
SEM PODERES.

Conforme amplamente demonstrado nos tépicos anteriores, a situagao societaria
vigente da empresa, devidamente comprovada pela Certiddo de Inteiro Teor da
JUCESC ¢ pelo espelho cadastral, indica de forma inequivoca que a Sra. Geovana
Nicoski ¢ a inica s6cia e administradora da empresa.

Nao obstante tal realidade juridica, todas as pegas apresentadas no certame —
proposta comercial, declaragdes, anexos, credenciamento, documentos de habilitagio e
manifestacGes posteriormente juntadas — foram assinadas e encaminhadas por Wesley
Rodolfo Calegari, o qual ndo detém qualquer vinculo societario ou poder de
representagio, a luz dos registros oficiais.

Diante desse cenario, evidencia-se que o referido individuo:

() nao possui poderes de representagiao, nos termos do contrato social vigente;

(i) niao possuilegitimidade para praticar atos em nome da empresa;

(i ndo poderia ter vinculado a empresa ao certame, seja na fase de propostas, seja
na fase de habilitacao;

(iv) atuou em manifesta desconformidade com o ato constitutivo regularmente

registrado na Junta Comercial.
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A jurisprudéncia ¢ firme e consolidada no sentido de que a auséncia de comprovagao
de poderes de representacido constitui vicio grave e insanavel, impondo a imediata
inabilitacdo da licitante:

Assim, considerando que a empresa nao comprovou, no momento oportuno, sua
representagio juridica valida, bem como que os documentos foram subscritos por
pessoa absolutamente desprovida de poderes, impoe-se reconhecer a nulidade dos atos
praticados ¢ a consequente inabilitagdo irremediavel da licitante, sob pena de violagdo

aos principios da legalidade, vinculagao ao edital, isonomia e seguranca juridica.

5) DA APRESENTACAO DE EQUIPAMENTOS DESCONTINUADOS E
EM DESACORDO COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS EXIGIDAS
NO EDITAL.

Consoante estabelece o item 16 do edital, "deverd o proponente apresentar

declaragio informando que o objeto NAO ESTA FORA DE LINHA DE

FABRICACAO e que todos os seus componentes s30 novos (sem uso, reforma ou
recondicionamento)".

Todavia, a declaracao juntada pela empresa FG SERVICOS E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA (CNPJ:
47.957.488/0001-03) revela evidente desconformidade com a realidade dos fatos e

afronta direta as regras editalicias, notadamente ao item 4.9.1, o qual dispoe que a

apresentacdo de declaragdao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo
sujeitara a licitante as sang¢oes previstas no edital, sem prejuizo das demais cominacdes legais.

A partir da analise da proposta e da documentagao apresentada pela FG SERVICOS
— conforme consta no Portal de Compras, Documenta¢io de Habilitagao, bem como no

despacho SEI n°® 36419900 —, verifica-se que foram ofertados os seguintes equipamentos:

i Item 4: HIKVISION DS-2CD2123G2-1(S)
i. Item 5: HIKVISION DS-2CD3T56G2-ISU/SL

Contudo, diligéncia realizada diretamente no site oficial da fabricante HIKVISION
demonstra que ambos os modelos se encontram descontinuados, nao fazendo mais parte da

linha de fabricagdo da empresa. As imagens anexadas evidenciam essa condigao.
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Item 4: - Link para consulta: DS-2CD2123G2-1(S) - Cameras de rede - Hikvision

Brasil

HIKVISION Produtos Solugoes Suporte Parceiros Commercial Display * ® el Q

DS$-2CD2123G2:4(5) @ O

2 MP AcuSense Fixed Dome Network Camera

IOV

imaging with 2 MP resolution

giNg against strong backlight due to 120 48 WDR technology
+ Efficient M.265+ compression technology

« Focus on human and vehicle targets ¢

cation based on deep learning

S: audio and alarm interface available

Water and dust tant {IP67) and vandal resistant {IK10)

()
' ' ' (=] D5-2CD2123G245 D5-2C02123G2+4

Figura 8 -Consulta ao site do Fabricante - HIKVISION

Item 5: - Link para consulta: DS-2CD3T56G2-ISU/SLL - Cameras de rede -

Hikvision Brasil

HIKVISION® Produtos SolugBes Suporte Parceiros Commercial Display 7 5 s |

{t » ProdutosiP > Chmerssderede » Série Ultra(SmariF) >

DS-2CD3T56G2-ISU/sL 7/ o o

5 MP AcuSense Strobe Light and Audible
Warning Fixed Bullet Network Camera
« High quality imaging with 5 MP resolution

HRVISIOY + Excellent low-light performance with powered-by-DarkFighter technology

—— « Clear imaging against strong back light due to 120 dB true WDR technology

» Efficient H.265+ compression technology
« Focus on human and vehicle targets classification based on deep learning
+ Active strobe light and audio alarm to warn intruders off

« Provides real-time security via built-in two-way audio

" » Water and dust resistant {IP67)
] g g g
263, o
s
i

Figura 9 - Consulta ao site do Fabricante - HIKVISION

Em reforco, foi encaminhada consulta formal a fabricante, a_qual respondeu

oficialmente, confirmando que os modelos aptresentados pela FG estido

descontinuados, o que se junta como prova idonea e inequivoca da irregularidade.
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Sdo Paulo, 01 de dezembro de 2025

A

PROCEMPA - Companhia de Processamento de Dados do Municipio
de Porto Alegre

Ref.: Edital de Licitacdo Eletrénica n? 31/2025

Processo SEI n2 25.12.000000582-4

DECLARACAD

A HIKVISION DO BRASIL COMERCIO E EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA, sediada na Praga
Professor José Lannes, 40 — Cidade Mongdes — S3o Paulo/SP — CEP: 04571-030, inscrita no CNPJ
sob o n? 15.431.830/0001-40, na condigdo de fabricante, declara para os devidos fins que os
produtos DS-2€D2123G2-1S e DS-2CD3T56G2-ISU/SL  encontram-se em estado de
descontinuagdo, ndo fazendo mais parte da linha de fabricagdo da empresa.

A presente declaragao € emitida para atender as exigencias constantes do referido edital.

mans ma

lie Ma
President of Hikvision Brazil
mario.ma@hikvision.com

Figura 10 - Declaragéo emitida pela HIKVISON

Diante disso, resta configurada a falsidade da declaragao apresentada pela FG, o que
macula a regularidade da habilitagao e impde sua imediata exclusio do certame.

O risco gerado pela oferta de equipamentos descontinuados ¢
substancialmente agravado pelo fato de se tratar de Ata de Registro de Pregos, a qual
nao implica contratagdo imediata, mas constitui reserva de futura e eventual
contratagao.

A natureza da Ata impoe que os produtos registrados estejam em plena linha de
fabricagao, garantia técnica essencial para assegurar a continuidade do fornecimento ao longo
da vigéncia da Ata, que pode se estender por até 12 meses, prorrogaveis conforme legislacao
aplicavel.

O que pressupde a disponibilidade de pegas de reposicao, insumo indispensavel para

equipamentos de vigilancia eletronica, que demandam manutengdo corretiva e preventiva. E
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ainda garantia de fabrica valida e eficaz, cuja execugao fica inviabilizada caso o modelo tenha
sido retirado do mercado;

A descontinuidade dos equipamentos, portanto, compromete nio apenas o

fornecimento inicial, mas todo o ciclo de vida do produto, resultando em risco concreto de

prejuizo a2 Administracio.

A Administragao ficaria exposta a inumeros cenarios de risco, entre eles a auséncia
de pecas de substituicao durante a vigéncia contratual, a impossibilidade de manutencio,
causando indisponibilidade do sistema e perda total de garantia por inexisténcia de suporte
da fabricante.

Além da possivel necessidade de substitui¢ao integral de equipamentos ja instalados,
prejudicando a economicidade e risco de responsabilizacio por aceitagio de produto
sabidamente irregular.

,

E justamente por isso que o edital exige declaracio expressa de que o produto nao

esta fora de linha de fabricacdo, regra que visa proteger o interesse publico e garantir a
sustentabilidade do fornecimento futuro, principio basilar do planejamento contratual.

Assim, a apresentagio de produtos descontinuados torna impossivel o
cumprimento das obrigagdes futuras e fere diretamente os principios da eficiéncia,
economicidade, seguranga juridica e interesse publico, podendo acarretar danos ao
erario.

Além da manifesta violagao as regras de habilitacao, a conduta da FG gera grave risco
a Administracao Puablica. Trata-se de um registro de precos, que envolve fornecimento em

larga escala, conforme valores constantes da prépria proposta da empresa:

o Item 4: 500 unidades — R$ 563.013,00
e Item 5: 150 unidades — R$ 1.063.362,00

A oferta de equipamentos descontinuados, em um contrato de registro de precos,
compromete a:

(i) continuidade do fornecimento;
(i) reposi¢ao de pegas e componentes;
(i) garantia de suporte técnico;
(iv) aderéncia posterior por outros Orgaos;
Assim, permitir a habilitacio e adjudica¢ao de produtos fora de linha representaria

risco concreto de prejuizo futuro a Administragao, o que nao pode ser admitido.
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A irregularidade ¢ agravada pelo fato de que a declaracao apresentada foi assinada

por pessoa sem poderes de representacido, o que compromete sua autenticidade e eficacia

juridica, configurando vicio insanavel. Tal falha viola:

Somado a isso, a apresentacio de declaracio inveridica atrai a aplica¢ao das
penalidades previstas no edital, especialmente aquelas relacionadas a conduta dolosa ou
fraudulenta no processo licitatorio.

Diante do exposto, resta incontroverso que:

(i) A FG nao atendeu ao edital, ao ofertar produto descontinuado;

(i) Apresentou declaragao falsa, violando a boa-fé objetiva e as regras de habilitagao;
(iii) Praticou ato potencialmente lesivo a Administragao;

(iv) A representagao foi realizada por pessoa sem poderes, tornando a declaragao nula.

A vista da gravidade dos fatos e do conjunto probatério apresentado, requer-se:

() aimediata desclassificagao da empresa FG SERVICOS.
(i) a nulidade da declaracdo apresentada, por vicio de representacao e falsidade;
(i) a adocao das sancSes administrativas cabiveis;

(iv) o registro nos autos de que a conduta representa grave infracio, com risco potencial
a Administracao Publica.

6) ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA.

O edital foi expresso e inequivoco ao estabelecer, como requisito obrigatério de

habilitacdo técnica, a apresentacdao de certificagdo emitida pelo fabricante dos produtos

ofertados. Dispde o item 8.26 do instrumento convocatorio:

[]

“8.26. O fornecedor deverd possuir certificacio do fabricante(s) dos produtos oferecidos neste
Termo de Referéncia, a fim de comprovar, mediante apresentacdo de certificado vilido, que estd
habilitado a comercializar, instalar, prestar suporte técnico e realizar manutengio dos referidos
produtos.”’

[/

Trata-se de exigéncia objetiva, clara e de natureza estritamente técnica, destinada a
assegurar que as empresas participantes possuam capacidade e autorizagao formal do
fabricante para comercializar e prestar o devido suporte aos equipamentos ofertados,
garantindo-se, assim, a adequada execu¢ao do objeto e a protecao do interesse publico.

Além disso, encontra respaldo no principio da vinculagio ao instrumento
convocatério (art. 31° da Lei 13.303/2016), segundo o qual tanto os licitantes quanto a

Administracao devem cumprir fielmente as regras estabelecidas no edital.
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Ao niao apresentar a certificacdo exigida, a_empresa FG deixou de atender

requisito indispensavel a sua habilitagio técnica, o que torna ilegal qualquer tentativa de

sua manutenc¢ao no certame.

Ao analisar a documentagao anexada pela FG SERVICOS no Portal de Compras e
nos documentos juntados ao processo administrativo SEI, constata-se que inexiste
qualquer certificado emitido pelo fabricante que comprove atendimento ao item 8.6

do edital:

Ou seja, a _empresa ndo _comprovou _requisito técnico obrigatoério,

caracterizando descumprimento objetivo do edital.

A auséncia da certificagao é vicio insanavel, pois nao se trata de mera irregularidade
formal que possa ser suprida posteriormente. Trata-se de requisito habilitatério que deve
estar comprovado no momento da andlise da habilitagao, sob pena de violagao do principio
da isonomia e da vedagao ao tratamento privilegiado.

Ao habilitar licitante que nao comprova a qualificacdo técnica minima exigida, a
Administracao incorre em:

(i) violagao ao principio da vinculagio ao edital;
(if) violagdo ao principio da isonomia;
(iii) violagdo ao principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa, ji que permite a

habilitacio de empresa que nao atende condi¢bes minimas para execu¢ao adequada
do objeto;

(iv) descumprimento das regras de habilitagdo.

Importante ressaltar que a exigéncia nao se refere a questoes acessorias, mas sim a

um elemento essencial para a execugio contratual, pois envolve a capacidade técnica e

a autorizagao do fabricante — aspectos indispensaveis para o fornecimento e a manutenc¢ao
dos equipamentos.

Por tal razao, sua auséncia obsta a habilitacio da empresa e compromete a legalidade
do procedimento.

Diante do exposto, resta inequivoco que a empresa FG SERVICOS nio atende ao

item 8.26 do edital, deixando de apresentar certificagiao indispensavel a verificagao de sua
aptidao técnica.
Assim, requer-se:

¢ aimediata INABILITACAO da empresa FG SERVICOS, por descumprimento
do requisito técnico obrigatério;

e aretificacdo do julgamento da fase de habilitago;

e a observancia rigorosa do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio;
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e 0 registro, nos autos, de que a manuten¢ao da empresa no certame violaria a
legislagao vigente e comprometeria a seguranca juridica da contratagao.

IV. CONCLUSAO:

Em linhas derradeiras, importante ressaltar que os atos administrativos devem ser
pautados na legalidade assim com a atuagdao dos agentes, é o que dispde o principio da
legalidade elencado na CF/88. Em complemento, a Lei de Introducio as Normas de Direito
Brasileiro também determina:

Art. 28. O agente pitblico respondera pessoalmente por suas decisoes on opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

Se os agentes tiverem ciéncia da irregularidade dos licitantes frente a legislacao
vigente, como o caso em tela, tem o DEVER de tomar as medidas legais necessarias para
sanar sob pena de ilegalidade e responsabilidade pessoal.

Diante de todo o exposto, testou demonstrado que o Edital de n® 031/2025 contém
vicios insanaveis que comprometem a legalidade do Certame.

Tais irregularidades violam frontalmente os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obten¢ao de competitividade e do julgamento objetivo, previstos no art.
31° da Lei 13.303/2016, além de configurarem afronta direta a diversos dispositivos legais e
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.

Ante todo o exposto, requer-se:

a) O RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do presente RECURSO, nos

termos da Lei n® 13.303/2016;

b) A INABILITACAO DA RECORRIDA FG SERVICOS E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA por:

1. Pela ndo apresentagio do link do fabricante para o modelo ofertado, em
afronta ao item 15 do Anexo I — Termo de Referéncia, ocultando a real situacdo de
descontinuidade de equipamentos ofertados;

2. Pelo descumprimento da habilitagdo juridica, em razao da apresentagao
de documentacgao societaria irregular, por meio de “alteracao contratual”
desconexa da realidade juridica da empresa, bem como da constatacao de

irregularidade societaria insanavel junto a Junta Comercial;
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3. Pela impossibilidade de utilizagdo dos beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006, diante da comprovada incongruéncia
cadastral, societaria e declaratoria, que impede o enquadramento da empresa
como ME ou EPP;

4. Pela nulidade da representagdo, haja vista que todas as pegas foram
firmadas por pessoa sem poderes de representagio, em manifesta
desconformidade com o contrato social vigente, configurando vicio
insanavel;

5. Pela apresentagio de equipamentos descontinuados ¢ em desacordo
com as especificacOes técnicas exigidas no edital, além de declaracio falsa
quanto a disponibilidade em linha de fabricagao, afrontando o item 16 do
edital e o item 4.9.1 acerca das consequéncias da declaragao inveridica;

6. Pelo nio atendimento aos requisitos de habilitagdo técnica, ante a
auséncia absoluta da certificagio exigida pelo item 8.26 do edital, requisito
indispensavel a comprovagao da aptidao da empresa para comercializar,

instalar e prestar suporte técnico aos equipamentos ofertados.

A nio recepcao do recurso, em razao de vicios que o maculam, resultara na remessa
dos autos ao Tribunal de Contas, bem como no acionamento da Justica competente, para a

adogdo das medidas cabiveis, conforme disposto na legislagao vigente.
Nestes termos, pede deferimento.

Santa Maria, RS, 02 de dezembro de 2025.
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