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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E ILUSTRES COMPONENTES DA EQUIPE DE APOIO DA
COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE-PROCEMPA

LICITACAO ELETRONICA N° 31/2025
SEI 25.12.000000582-4

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIGAO DE CAMERAS DE SEGURANGA PARA VIDEOMONITORAMENTO

RECURSO CONTRA
1-DECISAO ADMINISTRATIVA DE DESCLASSIFICAGAO DA NOSSA PROPOSTA ;

2-DECISAO DE ADJUDICAGAO DA PROPOSTA DA EMPRESA FG SERVIGO E
COMERCIOS DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA E INFORMATICA LTDA.

METROPOLE SECURITY COMERCIO ELETRO ELETRONICO LTDA, devidamente inscrita no CNPJ:
26.081.987/0001-00. neste ato representado por sua sdcia, Sra. ARLETE BATISTA DOS SANTOS, brasileira,
solteira, comerciante, R.G. n° 39.341.245-3, devidamente inscrito no C.P.F./M.F. sob n° 385.236.828-64, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, para tempestivamente e na forma do Edital (subitem 5.2) c/c
artigos 69 e 70, do Regulamento Interno de Licitagfes e Contratos da PROCEMPA e demais permissos legais
que regulam a matéria, apresentar seu memorial de recurso.

Deste modo, preenchidos os pressupostos intrinsecos — cabimento (possibilidade recursal), interesse
recursal e legitimidade para recorrer — bem como 0S pressupostos extrinsecos — tempestividade e
regularidade formal —, a ora recorrente requer o devido processamento do presente recurso.

Outrossim, requer seja dada ciéncia do presente memorial recursal aos demais licitantes para exercerem
o contraditorio, em obediéncia ao devido processo legal administrativo, em conformidade com:

a) Constituicdo Federal: artigo 5°, inciso LV;
b) Lei n® 13.303/2016 (Estatuto das Estatais):

artigo 40, inciso V;
artigo 51, inciso VIII;
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artigo 59, § 1°;

c) Regulamento Interno de LicitacOes e Contratos da PROCEMPA

d) Legislagao subsidiaria:

Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro);

Lei n® 14.133/2021, aplicavel subsidiariamente ao presente certame.

Destarte, em atendimento aos dispositivos legais supracitados, requer-se a Vossa Exceléncia que
seja dada ciéncia do presente RECURSO ADMINISTRATIVO aos demais licitantes, para que apresentem
suas eventuais contrarrazes no prazo legal.

Termos em que.
P. Deferimento.

Palhoga/SC, 02 de dezembro de 2025

METROPOLE SECURITY COMERCIO ELETRO ELETRONICO LTDA-ME

ARLETE BATISTA DOS SANTOS - ProprietarialEmpresaria
R.G.: 39.341.245-3 / CPF.: 385.236.828-64
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I-BREVE ESCORCO DOS FATOS

Acudindo ao chamamento da PROCEMPA para a LICITACAO ELETRONICA N° 31/2025, a ora
recorrente e outros diversos licitantes vieram participar e disputar.

Apbs a declaracdo de adjudicacdo da proposta da empresa FG SERVICOS E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA. vimos, a tempo e modo, com espeque na
clausula 5.2 do Edital c/c artigos 69 e 70, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da PROCEMPA,
recorrer da decisdo de desclassificacdo indevida da nossa proposta e da adjudicagdo da proposta da
concorrente.

Cabe ressaltar, que a ora recorrente apresenta sua fundamentacao recursal pautada nos documentos e
anexos enviados pela concorrente durante a disputa e disponibilizados aos participantes.

O presente recurso demonstrard que a empresa recorrida infringiu as normas estabelecidas no
instrumento convocatdrio, deixando de comprovar sua aptiddo técnica para o certame, bem como ofertou
equipamentos em flagrante dissonancia com as exigéncias técnicas previstas no edital, ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA.

O escopo do presente recurso administrativo consiste em alertar esta Administracdo sobre as
irregularidades identificadas na nossa desclassificacdo, bem como na adjudicacdo da proposta apresentada
pela empresa recorrida.

“Ad argumentandum®, caso a PROCEMPA mantenha a r. decis@o que desclassificou nossa proposta e
adjudicou a proposta da empresa recorrida, desconsiderando as irregularidades abaixo apontadas, restara
configurado manifesto prejuizo as demais empresas participantes do certame, caracterizando violagao
expressa aos principios constitucionais da isonomia, legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
pilares fundamentais dos procedimentos licitatorios.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA
II.I-DA DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DA NOSSA PROPOSTA

Nobre Pregoeiro, nossa proposta foi desclassificada indevidamente, conforme iremos apontar abaixo, de
forma propedéutica.

Primeiramente, vejamos as razdes apontadas para desclassificar a nossa proposta:

R. Najla Carone Guedert n° 820 Setor 2 Sala 3 — Pagani — Palhoca — SC - Telefone: (48) 4042-
1769

CNPJ: 26.081.987/0001-00 — IE 258.115.084 - IM-23060
metropolesecurity@metropolesecurity.com.br

www.metropolesecurity.com.br



mailto:metropolesecurity@metropolesecurity.com.br

'\

N etropole

SECURITY

25 12 eleIrH S -4
LIS TAGAD ELETROMICA J1rdors

P (T30, P e O W T O TR
NABLITACAD TECNICK

Empress: METROPOLE SECURITY COM. ELETRO ELE TROMSOD

Infrmanos o mabilnsgio Témoa medunie sos ogugpamsenios olcrados om s
propcesta cormerces] o ewsn sclrnoam e o, Coams e

fvem 1 @ — ochmers MeascaHIKWVISEREN § 0 Modelo DS-ZDETASIIW-
AER{T5 )L Comuionde o deinshest do prodoio, dociemenie oo websie o
fabrcane DS -JIHETASIZPW-AFEN TS, svalmmos que csse modelo ALY asende
s espeoc il casgles. minrmas, portsrd o o peodubo o femado ostasa Gy alideda.
Ohservaplies: Chmera nlo spresenia oonechvidsde movel 340G ou saperor,
conin i o |ob i B Iscmn I 23, Abdms T
o fornecedor nlo spresentou datasfheet do KIT SCVLA R,

e 4 — cimeora MMarca HIE WE KN f Modelo DDS-20D2E2 WGE-1S, Comsaltamdas
o dmtnshest dn prodobo, diretamente no websne do fabrscante TS0 1210
15, avalmamsis gque esie | pasduse se enoonirn IHESCONNTIND AN pelo  fabrcanic
¢, paartmmbo, o penosuobo o ferlado csterio o linlndo

Semndo ssmim, como s trats de ke dmeeo @ algens prodistos speesent ados ndo
stcrulom mrs Dogjuesabos IScnsces mEmmos, oons aderarmas. qusc o omprcssy e poes sl
habilirsc o @ nbcs.

Pois bem, vamos a defesa técnica, rebatendo a decisdo acima.
1- EXIGENCIA DE CONECTIVIDADE MOVEL
1.1. O edital NAO exige que a camera seja “all-in-one”

O edital determina apenas que o KIT Solar deve possuir conectividade movel, conforme item 1.23 do
Termo de Referéncia

“1.23. Devera possuir conectividade movel de 3G e 4G ou superior”

O texto é claro ao se referir ao sistema completo (o kit) — e ndo exclusivamente a camera.

Além disso, o proprio item 1.17 a 1.21 deixa claro que 0 objeto € um conjunto, composto por painel,
baterias, acessorios e estacdo de concentragdo de dados, ndo sendo a cdmera exigida como equipamento
auténomo em telecomunicacao.

1.2. A solucéo ofertada atende integralmente ao edital
Ofertamos um KIT completo contendo:
+ Cémera PTZ HIKVISION DS-2DE7A432IW-AEB(T5)

+ Sistema Amplimax Elsys, o qual é oficialmente um terminal 3G/4G homologado pela ANATEL
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+ Painel solar + controlador de carga + bateria + caixa hermética
+ Sistema PoE para integra¢do do sistema
Ou seja:

Vv A conectividade 3G/4G existe no kit, conforme exigido;

v O edital ndo exige que a conectividade esteja embarcada na camera;

v O entendimento adotado pela Comissdo cria_ uma exigéncia inexistente, violando o principio da
vinculacao ao edital

1.3. A desclassificacdo incorre em interpretacao restritiva

O préprio edital, na sua clausula item 14.1, prevé que a interpretacdo devera de suas clausulas em favor
da ampliacdo da competitividade:

“As normas [...] serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados (...)”

Logo, exigir uma caracteristica ndo prevista, como “conectividade embarcada exclusivamente na
camera”, viola o proprio edital, além de malferir o disposto no artigo 31 da Lei 13.303/2016:

Art. 31. As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a sele¢co da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar
o0s principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

2. DO CATALOGO DO KIT SOLAR

O edital exige apresentacao de catalogo apenas para:
+ Cameras

+ Injetores PoE

Conforme item 15 do Termo de Referéncia

“15. Deve apresentar link do fabricante para o modelo ofertado (documentacéo / datasheet)
da camera e do injetor PoE (necessario conter imagem do produto).”

O KIT SOLAR ou demais respectivos acessorios ndo sao citados em nenhum momento como
documento obrigatério a ser anexado.
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v N&o havia obrigacdo editalicia de envio do catalogo do kit solar;

Logo:

v A auséncia do catalogo ndo poderia gerar inabilitacdo direta

O edital, na clausula 14.2, autoriza a realizacéo de diligéncias, “in verhis”:

“14 2. E facultada ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar no ato da sessao publica.

Portanto, caso 0 pregoeiro ou a equipe de apoio desejasse o catalogo, bastaria solicitar, e prontamente
enviariamos o seguinte catalogo do KIT Solar DSI:

https://drive.google.com/file/d/13tKxDvboB 8evAPPAFqF4q08ESZTB27ulview

https://www.dsibr.com.br/acessorios

Sem pretender aplicar a Lei n° 14.133/2021 a este certame regido pela Lei n® 13.303/2016, invocamos,
por analogia de principios de ordem publica, a concepgéo consolidada na doutrina segundo a qual a diligéncia
é instrumento vocacionado a assegurar o julgamento objetivo e a busca da verdade material, em harmonia com
o formalismo moderado. Na licdo de Marcal Justen Filho, a diligéncia ndo se resume a faculdade discricionéria;
nas hipoteses de divida objetiva, inconsisténcia sanavel, verificagdo de equivaléncia técnica ou erro material,
sua realizagdo se conforma a um dever da Administragéo, correlato ao direito do licitante.

3) O laconismo da disciplina legal quanto a realizagcdo de diligéncia ndo implica existir autonomia da
Administracdo para determinar a sua ocorréncia segundo critério de conveniéncia e oportunidade. A
realizacdo da diligéncia € um dever da Administracéo e se configura como um direito do particular.” ( In
COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATAGOES ADMINISTRATIVAS, ed. Thomson Reuters - RT,
2021, pag. 794 ) (grifamos pela importancia).

No regime das estatais (Lei n°® 13.303/2016), tais principios igualmente informam o procedimento
competitivo, legitimando a realizacéo de diligéncias destinadas a esclarecer e a complementar a instru¢do do
processo, sem permitir inovagcdo documental sobre requisitos essenciais ou alteracdo da substancia da
proposta, resguardada a isonomia. Diante das ddvidas objetivas apontadas no caso concreto — que nao
envolvem suprimento de documentos essenciais nem modificacdo material da proposta —, requer-se a
realizacdo de diligéncia especifica para saneamento da questdo acima, referente aos catalogos, como medida
de eficiéncia, proporcionalidade e obtengdo da proposta mais vantajosa & Administracéo.

R. Najla Carone Guedert n° 820 Setor 2 Sala 3 — Pagani — Palhoca — SC - Telefone: (48) 4042-
1769

CNPJ: 26.081.987/0001-00 — IE 258.115.084 - IM-23060
metropolesecurity@metropolesecurity.com.br

www.metropolesecurity.com.br



mailto:metropolesecurity@metropolesecurity.com.br
https://drive.google.com/file/d/13tKxDvboB_8evAPPAFgF4g08ESZTB27u/view
https://www.dsibr.com.br/acessorios

mExuggpole

Assim, pode-se afirmar que a inabilitagdo sem diligéncia viola:
¢ O principio da verdade material
+ O principio da raz&o objetiva

« O item 14.2 do edital, a propria Lei que rege o certame e o Regulamento Interno de Licitacbes e
Contratos da PROCEMPA.

3- DA INEXISTENCIA DE CAMERAS PTZ 3G/4G ALL-IN-ONE HOMOLOGADAS NO MERCADO
Realizamos levantamento técnico junto as principais fabricantes:
* Hikvision

+ Dahua

Intelbras

+ Uniview

+ Axis

Concluimos que ndo ha, no mercado, qualquer fabricante que disponibilize cadmera PTZ com
conectividade 3G/4G integrada que, simultaneamente, atenda a todas as especificagdes minimas previstas no
edital e, adicionalmente, possua homologacéo pela ANATEL.

Isso demonstra que:

v Ainterpretacdo da Comissdo exige um produto inexistente no mercado nacional

v O edital jamais determinou que deveria ser um Unico equipamento integrado

v Ofertamos a Unica solugao tecnicamente possivel, atendendo integralmente as especificagdes
Assim, nossa solucao esta 100% aderente ao edital e ao mercado brasileiro.

4. DO PONT 4 — EQUIPAMENTO DS-2CD2121G0-IS NAO ESTA DESCONTINUADO

A Comissdo fundamentou a inabilitagéo afirmando que 0 modelo esta “descontinuado”. Contudo:

A consulta realizada pela Administracao utilizou um site estrangeiro da Hikvision
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DS-2€D2121G0-I(W)(S

No entanto, para o Brasil, a Hikvision mantém linha propria de modelos fabricados no Polo Industrial de
Manaus , conforme “print” abaixo:

Parceiros Commercial Display 7

DS-2CD2121G0-I(W)(S) <= N3o menciona "discontinued" I:l" Q

Link Hikvision Brasil:

https://www.hikvision.com/pt-br/products/IP-Products/Network-Cameras/Pro-Series-Easy|P-/ds-
2¢d212190-i-w--s-/

Informamos, que o modelo DS-2CD2121G0-IS continua ativo no catalogo brasileiro e sendo
comercializado por vérios lojistas/distribuidores:
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de

O link correto é o da Hikvision Brasil, informado acima informado, e demonstra que:
v O produto ndo esté descontinuado no Brasil

v O produto continua sendo fabricado e vendido normalmente

Além disso, o edital exige apenas que o licitante apresente declaracao de que o produto ndo esta fora
de linha (item 16, PE 31-2025). E tal declaracdo foi apresentada.

Destarte, a desclassificacéo baseada em consulta a catalogo estrangeiro:
E equivocada;
Fere o principio da verificagdo correta das informagdes;

Desconsidera a realidade de fabricacdo nacional;

5. DA NECESSIDADE DE REVISAO DA INABILITACAO

Com base em todos 0s elementos expostos:
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A solucdo ofertada atende integralmente as especificacdes técnicas do edital

As razbes para inabilitagdo decorrem de interpretagdes néo previstas

Houve auséncia de diligéncia, embora o edital autorize e recomende

A desclassificacdo baseou-se em equivoco técnico sobre produto “descontinuado”
A conectividade 3G/4G é atendida no KIT, exatamente como o edital requer

AN N NN

Dessa forma, mister se faz necessaria a :
v A revisdo do ato de inabilitacéo técnica;
v A REABILITACAO da licitante, com pleno restabelecimento da proposta:

v Caso necessario, a realizagdo de diligéncia técnica para comprovacao completa da solugdo ofertada

I1.1I-DO NAO ATENDIMENTO TECNICO DOS ITENS OFERTADOS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Sobre este topico, iremos abaixo, um a um e de forma propedéutica, indicar 0s equipamentos ofertados
pela recorrida (cada item) e demonstrar sua incompatibilidade técnica com edital — Anexo | - Termo de
Referéncia, de cada equipamento.

1 - DA IRREGULAR CLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA

1.1. Mesma interpretacdo que gerou nossa desclassificacdo deveria ter sido aplicada & vencedora,
como corolério da isonomia.

Nossa empresa foi desclassificada sob o argumento de que a camera ofertada ndo possui tecnologia
3G/4G embarcada, ainda que o KIT SOLAR contenha 0 médulo 3G/4G, exatamente como previsto no edital.

Entretanto, ao analisarmos a proposta final da empresa vencedora, verificamos que ELA OFERTOU A
MESMA SOLUCAO (Camera + Kit ):

ltem 1 — Modelo ofertado:

DS-2DE7A425IW-AEB(S5) + KIT SOLAR + ROTEADOR INDUSTRIAL
Ou seja:

v A camera ndo tem 3G/4G embarcado

v A solucdo é idéntica & nossa

R. Najla Carone Guedert n° 820 Setor 2 Sala 3 — Pagani — Palhoca — SC - Telefone: (48) 4042-
1769

CNPJ: 26.081.987/0001-00 — IE 258.115.084 - IM-23060
metropolesecurity@metropolesecurity.com.br

www.metropolesecurity.com.br



mailto:metropolesecurity@metropolesecurity.com.br

I\ getrapole

Como esta r. Comissdo entendeu que nossa solugdo nao atendeu em razdo da auséncia de modulo
3G/4G integrado a camera, impde-se, por forca dos principios da isonomia e do julgamento objetivo aplicaveis
as contratacOes regidas pela Lei n® 13.303/2016, a aplicacdo do mesmo critério a proposta da empresa FG
SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA., que indicou
solucdo técnica de idéntica configuracdo. Assim, requer-se a adogdo do mesmo fundamento utilizado para
nossa desclassificacdo, com o consequente tratamento isonémico entre licitantes.

1.2. DIVERGENCIA GRAVE ENTRE MODELO OFERTADO E MODELO ENCAMINHADO EM
CATALOGO

A proposta da FG SERVICOS declara que o modelo ofertado é: DS-2DE7A425|W-AEB(S5)

e e

ITEM DESCRICAO Marca
Modelo

1 1.1. Camera IP tipo speed HIKVISION
dome, policromatica e com DS-2DE7A425IW-AEB(
sensor de imagem CMOS e SS)+KIT
tamanho SOLAR+ROTEADOR
minimo de 1/2.8". INDUSTRIAL
1.2. Resolugdo minima de
4MP (25
60 x 1440);
1.3. Camera PTZ com faixa de
movimento (panoramica) 360°
en dless;
1.4. Operar com protocolo
H.265 ou superio

Porém, no catalogo enviado pela empresa concorrente consta outro modelo:

DS-2DE5425IWG-K/4AG

Esse segundo modelo:

« NAO foi ofertado na proposta;

« E tecnicamente diferente;

« Possui caracteristicas inferiores;

« E 4G integrado, mas n&o atende em varios aspectos.

Isso configura violacdo clara ao edital, pois:

E proibido substituir, alterar ou modificar modelo ofertado sem declarar na proposta — principio da
vinculacéo ao edital, artigo 31 da Lei 13.303/2016 e ao Edital, clausula 14 do Termo de Referéncia:

14. Deve informar na proposta a marca (nome do fabricante) e modelo do objeto, de forma inequivoca.
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A atitude da concorrente caracteriza-se como uma manobra /incompatibilidade documental, invalidando
a sua proposta, emanando de Vossas Senhorias a imediata dgsclassificagéo da FG SERVICOS E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA.

1.3. MODELO DS-2DE5425IWG-K/4G NAO ATENDE ITENS OBRIGATORIOS DO EDITAL

Ao comparar este modelo com o edital, observamos diversos DESATENDIMENTOS:

a) Infravermelho insuficiente

+ Edital exige IR 200 m

* Modelo possui apenas 150 m

— Descumpre item 1.6. (IR 200m)

b) N&o possui protecao IK10

+ Edital exige IP66 + IK10

+ Este modelo ndo é IK10
— Descumpre item 1.10.
c) WDR Real 2120 dB

O edital é claro:

“N&o sera aceito WDR Digital (DWDR).”

O catéalogo do modelo DS-2DE5425|WG-K/4G menciona apenas “WDR”, sem indicar WDR Real 120dB.

Na Hikvision, guando é WDR REAL, é sempre especificado “120dB True WDR".

Como isso ndo aparece, entende-se como DWDR, néo aceito.

— Descumpre item 1.9.
e) O modelo ndo possui HOMOLOGAGCAO ANATEL

Por possuir tecnologia 3G/4G embarcada, pela Resolucdo ANATEL 242/2000 e pela Lei 9.472/97,
equipamentos de telecomunicagbes que operam em redes celulares DEVEM obrigatoriamente possuir
homologacdo, 0 que ndo ocorre com 0 equipamento ofertado pela concorrente, conforme se denota pela
imagem e “link” abaixo:
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Certificacdo de Produtos > Consulta

5 Produtos Consulta de Produtos

Modelo Nome

Modelo e X v

Q, DS-2DE54251WG-K/4G x

o

= < P <
W30 ha correspond&ncias para sua as

pesquisa.

ol icC

itc

sl

https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/certificacao-de-produtos/consulta-de-produtos

Sem homologacéo, o produto ndo pode:

* ser comercializado no Brasil;

* serinstalado em ambientes corporativos;

* ser conectado a redes moveis.

f) A auséncia de homologacéo por si s¢ ja invalida a proposta

O edital exige expressamente que os itens estejam em conformidade com normas nacionais (inclusive
de telecomunicagoes).

Um equipamento sem homologagéo Anatel esta IMPEDIDO DE USO NO PAIS, logo ndo pode ser aceito
em licitagdo publica.

2 - DO ITEM 4 - CAMERA MINIDOME — MODELO DA CONCORRENTE ESTA DESCONTINUADO

A comissdo alegou que nosso equipamento estaria descontinuado, 0 gue ja demonstramos ser falso.

Porém, ao consultarmos o modelo ofertado pela concorrente :DS-2CD2123G2-IS, vide “link” abaixo da
imagem, podemos constatar no catalogo brasileiro que:

— O modelo realmente estd DESCONTINUADO pela Hikvision Brasil.
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Parceiros Commercial Display 7

DS-2CD2123G2-1(S) 0 ©
2 MP AcuSense Fixed Dome Network Camera

= High guality imaging with 2 MP resolution

+ Clear imaging against strong backlight due to 120 dB WDR technology

» Efficient H.265+ compression technology

= Focus on human and vehicle targets classification based on deep learning

+ -5 audio and alarm interface available

» Water and dust resistant (IP67) and vandal resistant (IK10)

)
(S-ZC D2123G2-1S Dr'smm:'nwD ‘ DS-2CD2123G2-| Discontinued

https://www.hikvision.com/pt-br/products/IP-Products/Network-Cameras/Pro-Series-Easy|P-/ds-
2cd212302-i-s-/?subName=DS-2CD2123G2-IS

Ou seja:
v A Administracdo nos desclassificou por um motivo inexistente

>C E ACEITOU um equipamento verdadeiramente descontinuado

3-DO ITEM 5 - CAMERA BULLET 5MP — MODELO DA VENCEDORA DESCONTINUADO E FORA
DA ESPECIFICACAO

a) O equipamento ofertado pela FG SERVICOS E COMERCIO esta descontinuado na Hikvision Brasil,
sendo veja-se:

Parceiros Commercial Display 7

S-2CD3T56G2-ISU/SL Pscentinued

5 MP AcuSense Strobe Light and Audible
Warning Fixed Bullet Network Camera
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https:/www.hikvision.com/pt-br/products/IP-Products/Network-Cameras/Ultra-Series-SmartlP-/ds-
2cd3t5602-isu-sl/

O fundamento utilizado para desclassificar nossa proposta — com base em informag&o extraida de “link”
da HIKVISION hospedado fora do Brasil — ndo se sustenta e, além disso, revela tratamento assimétrico. 1sso
porque 0 mesmo ponto técnico, quando verificado no “link” oficial da HIKVISION no Brasil, evidencia que a
inconsisténcia, na realidade, recai sobre a proposta da concorrente. Assim, requer-se que a analise observe
fontes oficiais nacionais e critérios uniformes, aplicando-se o julgamento objetivo e a isonomia: ou se reconhece
0 atendimento técnico por nossa proposta, ou se estende 0 mesmo entendimento a concorrente, com a
consequente revisdo de sua classificacao.

4 — CONCLUSAO GERAL

Apos a andlise dos documentos e da proposta classificada, resta evidente que:

v A empresa vencedora apresentou divergéncia entre modelo ofertado e modelo do catélogo enviado.
Isso configura violag&o direta ao edital e ao principio do julgamento objetivo.

v A camera utilizada no catalogo ndo atende diversos requisitos minimos, incluindo IR, sensibilidade,
WDR real e IK10.

v/ O modelo com 3G/4G integrado ndo possui homologagao Anatel, sendo proibida sua utilizacéo.

v Equipamentos ofertados para os ltens 4 e 5 estdo comprovadamente DESCONTINUADOS, ao
contrario do que foi injustamente apontado contra nossa empresa.

v Hé evidente quebra de isonomia, pois fomos desclassificados por um critério ndo aplicado a empresa
vencedora.

v O procedimento apresenta indicio de manobra técnica, ao apresentar um modelo na proposta e outro
diferente nos catélogos — pratica vedada pela legislacéo.

ILIIl - DA INDEVIDA HABILITACAO DA CONCORRENTE:
1-DO NAO ATENDIMENTO AO TOPICO “HABILITACAO TECNICA

Conforme o item 8.26 do edital, consta a seguinte exigéncia:

“8.26. O fornecedor devera possuir certificacdo do fabricante(s) dos produtos oferecidos neste Termo de
Referéncia, a fim de comprovar, mediante apresentacdo de certificado valido, que esta habilitado a
comercializar, instalar, prestar suporte técnico e realizar manutencéo dos referidos produtos.”
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A empresa FG SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA
LTDA. ndo apresentou a certificacdo do fabricante, descumprindo requisito expresso, objetivo e eliminatério de
habilitacdo técnica.

A apresentacdo desse certificado é condi¢do indispensavel para comprovar que o licitante detém a
aptiddo exigida para comercializar, instalar, prestar suporte técnico e realizar manutencdo dos produtos
ofertados. Sua auséncia caracteriza ndo atendimento a requisito obrigatério do edital, 0 que impede a
habilitacéo da licitante.

Ressalte-se que a diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir a falta de documento essencial exigido
como condigdo de habilitagdo, sob pena de violagéo aos principios do julgamento objetivo, da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. A diligéncia destina-se a esclarecer duvidas objetivas sobre
documentos ja apresentados, e ndao a permitir a apresentacdo extemporanea de documento inexistente no
momento oportuno.

Diante desse quadro, impde-se a inabilitacdo da empresa declarada vencedora, por descumprimento de
exigéncia imprescindivel de habilitacdo técnica, com a consequente adocgao das medidas cabiveis no processo,
notadamente a convocacdo da licitante subsequente na ordem de classificacdo ou a revisdo da decisao,
conforme 0 caso.

l1l- DO JULGAMENTO OBJETIVO

Ora, cabe ressaltar que a anélise da pregoeira e da equipe técnica de apoio deve sempre se fundamentar
no principio basilar do julgamento objetivo, pautados nas condicdes estabelecidas no Edital, ndo cabendo
margem de discricionariedade para evitar condicdes ndo previstas no Instrumento Convocatorio ou posteriores
esclarecimentos, em conformidade com o disposto no “caput” do artigo 31, da Lei 13.303/2016, “in verbis”:

Art. 31. As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a sele¢co da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar
o0s principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Segundo o TCU, na obra Licitacdes E Contratos, 42 Edi¢ao, 2010, pag. 29:
“Principio do Julgamento Objetivo:

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério
para julgamento da documentacdo e das propostas.

Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
instrumento de convocac&o, ainda que em beneficio da prépria Administragéo.”
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Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculacdo ao instrumento convocatério
e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracéo, conforme regem os arts. 3°, art. 40, VI, art. 41,
caput, 43, IV, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n° 8.666/1993. Acdrdao 1286/2007 Plenario — (grifamos)

A violagdo de principios béasicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da moralidade
administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre
licitantes, o julgamento objetivo, a vinculacdo ao instrumento convocatério, bem como o carater competitivo
do certame constituem vicios insanaveis que ensejam a fixacao de prazo para exato cumprimento da lei, no
sentido de declarar a nulidade do certame. Ac6rddo 6198/2009 Primeira Camara (Sumario) - (grifamos)

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, nos termos
do art. 3° do Estatuto de Licitacbes e Contratos. Acorddo 1615/2008 Plenéario (Voto do Ministro Relator) —(g.n.)

“REPRESENTAGAO ACERCA DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA CONDUGAO DE PREGAO PRESENCIAL
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL. OITIVA PREVIA.
CONFIGURACAO DO PERIGO DA DEMORA REVERSO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
PARA SUSPENSAO DO CERTAME E DO CONTRATO DECORRENTE. CONSTATAGCAO DE AFRONTA A
NORMAS LEGAIS E A PRINCIPIOS QUE REGEM AS LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS, EM
ESPECIAL OS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ViICIOS INSANAVEIS. PROCEDENCIA PARCIAL. FIXAGCAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO CERTAME E DO CONTRATO DECORRENTE. AUDIENCIA DOS GESTORES ENVOLVIDOS.
APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS. REJEICAO PARCIAL. EXISTENCIA DE ATENUANTES. NAO
APLICACAO DE MULTA. (TCU - RP: 9812022, Relator.: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento: 04/05/2022)”

(g.n.)

E notério, que o principio do julgamento objetivo deve seguir o que foi estipulado no edital, sendo assim,
Hely Lopes Meirelles, em sua festejada obra, Direito Administrativo Brasileiro. 322 edi¢do. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 275, traz a seguinte defini¢do:

“Julgamento objetivo € o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das propostas.
E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragéo,
em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o
discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administracdo, com o qué se reduz e se delimita a margem de valoracdo subjetiva, sempre presente em
qualquer julgamento (arts. 44 e 45).”

O mestre Celso Antbnio Bandeira de Mello complementa explicando que este principio do julgamento
objetivo visa:

“impedir que a licitagho seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes, ou
propositos pessoais dos membros da comissao julgadora.” (Curso de Direito Administrativo. 282 edigdo — Sdo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 542)

A sempre citada Maria Sylvia Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que:
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"Quanto ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu
significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.” (Direito
Administrativo. 242 edicdo — Sdo Paulo: Atlas, 2011)

E, para finalizar, citamos o escoélio do mestre Marcal Justen Filho:

“ 26. A exigéncia de objetividade no julgamento da licitacdo é uma emanacéo dos principios da isonomia, da
impessoalidade, da vinculacdo a lei e ao ato convocatério e da moralidade.

Odireito proibe que as autoridades investidas de competéncia para decidir o certame e, de modo geral, aplicar
0 ato convocatdrio adotem escolhas subjetivas, fundadas em avaliagdo de conveniéncia e oportunidade ou
puramente arbitrarias.” ( In Comentarios a Lei de LicitacGes e ContratacGes Administrativas, Justen Filho,
Marcal, Editora RT, 2021).

Ou seja, a determinacdo da vantajosidade nas contrata¢Bes publicas deve pautar-se exclusivamente por
critérios objetivos e mensurdveis, afastando qualquer margem para subjetivismo ou discricionariedade dos
membros da comisséo julgadora.

O STF no julgamento RMS 2360/DF , de relatoria do saudoso Ministro MAURICIO CORREA, tratou da
questdo em decisdo assim ementada, que mutatis mutandi, aplica-se ao presente caso.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional
da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Pablico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacéo a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

O TRIBUNAL DA CIDADANIA ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema, como por exemplo no
RESP 595079/RS, Relator Ministro Hernan Bejnamin, j. 22/09/2009:

“5. O principio da vinculacdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas
no ato convocatorio.”

No julgamento do ROMS 17658, de relatoria Ministro LUIZ FUX, }.12/09/2006 , assim falou-se da
vinculacao ao edital:

5. Ad argumentandum tantum, sobreleva notar, o principio da vinculagdo ao edital, que norteia todo o
procedimento licitatorio, incide tanto para a Administracdo quanto para os licitantes, consectariamente "a
apresentacdo de documentos iniddneos pela licitante na fase de habilitacdo autoriza sua desclassificacdo do
certame, nos termos da Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as clausulas do edital que, subsumindo-se em
disciplina das regras de fundo e procedimentais da licitacdo, estabelece vinculo entre a Administracéo e os
interessados com ela em contratar." (RMS 15901/SE)
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As jurisprudéncias dos Tribunais Federais ou Estaduais vém acompanhando a o julgamento das
instancias superiores sobre o tema, assim como a vasta doutrina ja colacionada nesta peca, conforme podemos ver
na ementa ora colacionada, que se fazendo as devidas alteracbes serve de amparo as razbes deste recurso
administrativo:

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DOCUMENTO
OBRIGATORIO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. JULGAMENTO OBJETIVO.
LEGALIDADE. CLAUSULAS EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. “Omissis”
2. "Omissis”

3. A licitacdo deve observar aos principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 3.1. Sidney Bittencourt: Principio da legalidade, que
visa verificar a conformacéo de toda licitagdo com as normas legais vigentes. Principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, gue impede a criacdo, depois de iniciado o0 procedimento licitatorio, de critérios
diferenciados dagueles estabelecidos no ato convocatério (...). Principio do julgamento objetivo (...) atrela a
Administracdo aos critérios de aferi¢cdo previamente definidos no ato convocatério, com o objetivo de evitar
que o julgamento seja realizado segundo critérios desconhecidos dos licitantes. (Bittencourt, Sidney.
Licitacdo passo a passo. 6% edi¢do revisada ampliada e atualizada. Belo Horizonte: Férum, 2010). 3.2 A
discricionariedade da Administracdo se esgota no momento da formulagdo do edital, sendo que
posteriormente, deve estar vincular estritamente a ele, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, devendo fazer
julgamentos objetivos com base nos critérios fixados. (grifamos)

4. “Omissis”
5. Recurso improvido.

TJ-DF - Apelacao Civel : APC 20140110840773 DF 0020145-66.2014.8.07.0018 — Relator Jodo Egmont —
Publicado DJE: 05/09/2014, pag.: 106. (grifamos)

A luz da consolidada doutrina, do arcabouco normativo vigente e da jurisprudéncia sedimentada dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido, verifica-se que a decisdo administrativa proferida
incorreu em manifesta ilegalidade ao desclassificar a nossa proposta e adjudicar a proposta da concorrente,
FG SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E INFORMATICA LTDA.

IV -DA ECONOMICIDADE

Cumpre destacar que, sob os principios daeconomicidade, da vantajosidade e do julgamento
objetivo que regem as contratacfes pelas estatais, e considerando que nossos equipamentos atendem
integralmente as especificacdes do Termo de Referéncia, a comparacdo de precos demonstra clara
superioridade econdmica de nossa proposta.

A atual arrematante, FG Servicos e Comércio de Equipamentos de Seguranca e Informatica Ltda.,
apresentou valor final total de R$ 5.090.000,00. Nossa proposta final foi de R$ 3.153.750,00. A diferenca
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absoluta é de R$ 1.936.250,00, o que representa: uma economia de aproximadamente 38,06% em relacao ao
valor da concorrente; ou, de outro angulo,

« um sobrepreco de aproximadamente 61,42% da proposta adjudicada em relagéo a nossa.

Confirmado que nossa proposta atende integralmente ao Termo de Referéncia, a manutencdo da
classificacdo atual viola o critério de menor preco e ndo assegura a proposta mais vantajosa, em descompasso
com os principios que regem as contratacdes pelas estatais.

V - DO PEDIDO

Destarte, entendemos, como o devido respeito ao entendimento contrario, que uma decisdo que néo
acolha o presente inconformismo ird ferir os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo. Portanto, roga-se a Vossa Senhoria que acolha o presente recurso para:

1. A realizacdo de diligéncia técnica para confirmar, com base nos documentos ja apresentados, o
atendimento integral das especificaces por nossa proposta (sem inovacdo documental de requisito
essencial), em observancia ao formalismo moderado e & busca da verdade material; e, concluida a
diligéncia,

2. Areconsideracdo da desclassificacdo e a consequente reclassificacdo de nossa proposta como mais
vantajosa, em estrita observancia aos principios da isonomia, da economicidade e do julgamento
objetivo; ou, alternativamente,

3. A aplicacdo isondmica do mesmo fundamento utilizado contra n6s a proposta da arrematante, caso
se entenda pela imprescindibilidade de caracteristica técnica gue igualmente ndo se faria presente em

sua solucdo.

A medida preserva a eficiéncia do certame, maximiza o resultado econémico para a Administracéo e
garante tratamento uniforme entre licitantes, evitando decisfes assimétricas e assegurando a selecao
da proposta efetivamente mais vantajosa.

4.A revogacao da decisdo de adjudicacdo da proposta da FG Servicos e Comércio de Equipamentos
de Seguranca e Informatica Ltda face ao ndo atendimento da solucdo proposta em relacdo aos
requisitos exigidos no Termo de Referéncia , conforme amplamente exposto nesta peca recursal.

5.Inabilitagdo da proposta da concorrente, conforme item L1l acima.
6.Aplicacdo da Stimulas 346 e 473 do STF.:
SUMULA 346 - STF:
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mExuggpole

“a administracdo publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”
SUMULA 473 - STF:

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢éo judicial.”

7. JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA DA MANUTENCAO DA DECISAO DE ADJUDICAGAO DA
PROPOSTA DA CONCORRENTE

Caso Vossa Senhoria mantenha a deciséo de declarar a recorrida como vencedora, 0 que se admite por
amor aos argumentos, requer a explanacao motivada da decisao, conforme redacéo do § Unico, do artigo
20, do DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942 ( Lei de Introdu¢&o as normas do Direito
Brasileiro)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei
n° 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo nico. A motivacdo demonstraré a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Ainda, caso Vossa Senhoria mantenha a decisdo de declarar a recorrida como vencedora, 0 que se
admite por amor aos argumentos, requer-se a imediata remessa, processamento e 0 envio destas razdes para
a autoridade superior.

Por derradeiro informamos que iremos enviar este recurso para endereco de ‘“e-mail”
pregoeiros@procempa.com.br , indicado na clausula 5.4 do edital.

Termos em que.
P. Deferimento.

Palhoga/SC, 02 de dezembro de 2025
Ool Bo 4o ot
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