S M FUHR SERVICOS COMERCIAIS
CNPJ: 19.819.470/0001-00

Fundagao Municipal de Saude de Sao Leopoldo — FMS-SL

IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 10/2025
Fundacgao Municipal de Saude de Sao Leopoldo — FMSSL

S M Fuhr Servicos Comerciais LTDA inscrita no CNPJ sob n°® 19.819.470/0001-
00, por seu representante legal infra-assinado, Sra. Surian Marilei Fuhr portadora do
CPF =722 =22 20 com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, vem,

tempestivamente, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O certame em referéncia tem disputa marcada para o dia 28/11/2025, de modo
que esta impugnagédo é apresentada dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis que
antecedem a data de abertura da sessao publica, nos termos do art. 164, §1°, da Lei
n°® 14.133/2021 e do proprio edital.

Il - DO CONTEXTO FATICO

A Impugnante executou, em favor desta Fundagéo, contrato emergencial de
locacao de veiculos com motorista, durante todo o periodo de calamidade, inclusive
em situagao de enchentes e atendimento extraordinario, sem registro de interrupgao
de servigo.

O novo edital (Pregao 10/2025) promoveu alteragdes substanciais em relagéo
ao termo de referéncia anteriormente utilizado, tanto em termos de especificagdes
técnicas dos veiculos (poténcia minima em CV, ano/modelo, etc.) quanto na forma de
remuneracao (ressarcimento de R$ 250,00 por dia para despesas de motorista) e na
vedacado absoluta a subcontratacdo, sem que tais modificagcbes tenham sido
acompanhadas de justificativa técnica fundamentada.

Além disso, o processo de Dispensa n°® 39/2025 demonstra que, na contratagao

emergencial recente, a atual prestadora pode estar utilizando veiculos locados de
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empresa terceira, com estrutura de ressarcimento de despesas semelhante a que ora
se pretende replicar no edital.

Tais circunstancias, como se demonstrara, revelam fragilidades no instrumento
convocatério, com risco de restricdo a competitividade e de desequilibrio econémico-

financeiro do futuro contrato.

Il - DA VEDAGAO ABSOLUTA A SUBCONTRATAGAO - RESTRIGAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O edital, por meio da minuta contratual e de seus itens, estabelece vedacéao
absoluta a subcontratacédo, impedindo que a futura contratada utilize veiculos de
terceiros (locadoras, empresas parceiras ou frota complementar), ainda que
permaneca integralmente responsavel perante a Administragao.

No mercado de locagado de veiculos com motorista, é pratica comum e muitas
vezes necessaria a utilizacdo de frota propria combinada com veiculos locados de
terceiros, justamente para garantir disponibilidade, substituicdo em caso de pane e
atendimento a picos de demanda, sem aumento de custo para o Poder Publico.

A Lei n° 14.133/2021 nao veda a subcontratacdo; ao contrario, admite-a
expressamente, desde que haja previsdo no edital e no contrato e que a
responsabilidade perante a Administracdo permanec¢a com a contratada (arts. 121 e
122, entre outros). A proibicao absoluta, sem motivagao técnica consistente, viola:

e 0 principio da competitividade (art. 5°, inciso IV, e art. 11, inciso Il, da Lei n°

14.133/2021);

o oart. 42, §1° 1, que determina que as exigéncias de habilitacdo e de execugao
sejam estritamente necessarias a garantia do cumprimento das obrigagoes;

e 0 art. 25, que veda a inclusdo de condi¢cbes que limitem a competicdo sem
adequada justificativa técnica.

Mais grave: no processo de Dispensa n° 39/2025, consta que a atual
contratada pode estar utilizando veiculos locados de empresa terceira, o que
caracteriza, na pratica, subcontratacdo ou sublocagao de frota.

Ou seja, o edital:

1. veda a subcontratacéo para os futuros licitantes;
2. mas pode tolerar (ou a0 menos nao explicita) a mesma pratica na contratagéao

emergencial atual.
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Isso gera desequilibrio concorrencial e potencial direcionamento, além de
afastar empresas que, embora qualificadas, estruturam sua operacao com parte da
frota propria e parte locada.

Pedido especifico neste ponto;

e Que o edital seja retificado para permitir subcontratagado/sublocagao parcial de
veiculos, mantendo a responsabilidade integral da contratada, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021;

« Alternativamente, que seja apresentada justificativa técnica detalhada (com
estudos de mercado) que demonstre porque a vedacdo total seria

imprescindivel ao atendimento do interesse publico.

IV — DAS EXIGENCIAS DE POTENCIA MINIMA EM CV E OUTRAS
ESPECIFICAGOES RESTRITIVAS

O novo termo de referéncia passou a exigir, para alguns dos veiculos, poténcia
minima de 105 cv para o seda 1.6, 106 cv para a caminhonete e 150 cc ou superior
para as motocicletas, além de outras especificagcdes similares.

Tais requisitos:

e eliminam da disputa veiculos 1.0 e 1.3 amplamente utilizados, mais
econdmicos e perfeitamente aptos ao servico;

e nao constavam do termo de referéncia anteriormente utilizado para a mesma
finalidade, no qual o servigo foi executado com plena regularidade, inclusive
durante situacdes de enchente e calamidade;

e nao encontram, no edital, estudo técnico que demonstre a necessidade de
poténcia tdo elevada para o tipo de deslocamento realizado (transporte de
pacientes e equipe em perimetro urbano e intermunicipal).

A Lei n° 14.133/2021 determina que as especificacbes técnicas sejam
impessoais e compativeis com o objeto, vedadas aquelas que restrinjam
injustificadamente a competicéo (art. 42, §1°, | e Il). Exigéncias de poténcia minima
em CV, sem justificativa de desempenho operacional (curvas de altitude, peso de
carga, rota especifica etc.), aproximam-se de direcionamento indireto de marca ou de
determinado padrao de fabricante.

Pedidos neste ponto

Rua Ivo Athanasio Kroeft 80, Fundos. Bairro Petrépolis, Novo Hamburgo — RS.
E-mail: fuhrcomercial@gmail.com
Celular: (51) 9222-4008



S M FUHR SERVICOS COMERCIAIS
CNPJ: 19.819.470/0001-00

e Que sejam suprimidas as exigéncias de poténcia minima em CV (105/106/150
cv/cc), substituindo-as por parametros funcionais (capacidade de passageiros,
seguranga, condi¢cao de funcionamento, revisdo em dia etc.);

« Alternativamente, que tais requisitos sejam justificados tecnicamente, com
base em estudos de engenharia de trafego, rotas, altimetria e carga, sob pena

de afronta aos principios da isonomia e da competitividade.

V — DO RESSARCIMENTO FIXO DE R$ 250,00 PARA DESPESAS DO
MOTORISTA - RISCO FISCAL E FALTA DE CRITERIO

O edital prevé que, quando houver necessidade de o motorista pernoitar em
outra localidade, serdo ressarcidas despesas até o limite de R$ 250,00 por dia,
diretamente a contratada, a titulo de hospedagem e alimentacao.

Entretanto:

1. O modelo de contratacdo é de locagdo, em regime de prego unitario
mensal/diario;

2. Nao ha planilha especifica demonstrando como se chegou ao valor de
R$ 250,00, tampouco previsdo de como isto impacta a vantajosidade da
proposta;

3. O valor ndo é objeto de disputa entre os licitantes fica “cravado”, conferindo
uma receita potencial a futura contratada, independente do preco por km/dia
apresentado;

4. Falta previsdo clara de comprovacao documental (notas fiscais, recibos
individualizados etc.) e de controle de quantas diarias poderao ocorrer por més,
o que transfere risco excessivo a Administragao.

Na pratica, cria-se uma rubrica paralela de pagamento, fora da composi¢cao
original do preco, o que:

« dificulta a comparagao objetiva das propostas;

e pode gerar aumento de custo sem competicao;

« afasta a l6gica da margem de risco que deve ser suportada pelo contratado.
Pedidos neste ponto

e Que seja revisto o modelo de ressarcimento, para que:

o (a) ou as despesas de hospedagem/alimentagdo sejam integralmente

incluidas na planilha de custos, compondo o preco ofertado;
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o (b) ou o ressarcimento se dé apenas em carater extraordinario e
mediante comprovagao documental, sem valor fixo pré-determinado, e
com teto anual ou mensal claramente definido.

e Que seja disponibilizado calculo ou estudo que indique como se chegou ao

valor de R$ 250,00, demonstrando a vantajosidade para a Administragao.

VI — DA INSUFICIENCIA DA PLANILHA DE CUSTOS
Apesar de existir anexo denominado “Planilha de Composigéo de Precos”, nao
se verifica, no edital, decomposi¢dao minima do custo da mao de obra (salario,
encargos, adicionais, férias, 13° etc.), nem dos insumos essenciais (combustivel,
manutencao, pneus, seguro, rastreador, depreciagao, documentacao, etc.).
Para servigos mensais, a boa pratica e a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle
exigem planilhas que permitam:
« aferir a exequibilidade das propostas;
» avaliar pedidos futuros de reequilibrio econémico-financeiro;
e evitar pregos inexequiveis ou superfaturados.
Sem essa decomposicao, o edital corre o risco de:
» aceitar propostas subavaliadas (com posterior pleito de reequilibrio);
« inviabilizar a repactuagéo de encargos trabalhistas;
« dificultar a fiscalizagao pela propria Fundacéo.
Pedido neste ponto
e Que seja disponibilizada planilha detalhada de custos, com campos
especificos para: salario do motorista, encargos sociais, beneficios,
combustivel, manutengao, seguro, rastreamento, depreciagéo e demais itens,

permitindo que os licitantes demonstrem como compuseram o preco.

VI - DO PEDIDO DE INFORMAGOES (TRANSPARENCIA E
VANTAJOSIDADE)

Para que todos os interessados possam formular propostas realmente
vantajosas a Administracao, requer-se, com fundamento nos arts. 5° e 141 da Lei n°
14.133/2021 e na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), que sejam

prestadas as seguintes informagdes, de forma publica no sistema do certame:
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1. Identificacdo da empresa atualmente contratada para o servigo emergencial de
locagao de veiculos com motorista e data de inicio/fim do contrato;

2. utiliza ou ndo veiculos de locadoras terceiras ou de outras empresas, indicando
se o contrato permite tal pratica;

3. Valores efetivamente pagos nos ultimos 03 meses pela Fundagéo, separando:

o remuneracgdo pelo servico de locacdo com motorista;
o eventuais ressarcimentos de diarias de hospedagem/alimentacgdo, ou
rubricas semelhantes a prevista de R$ 250,00/dia;

4. Informagdo sobre o cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos,
indicando se ha notas fiscais da atual contratada em aberto e se foram feitos
pagamentos a fornecedores posteriores antes da quitagao das anteriores.
Tais dados ndo se confundem com segredo comercial, pois se referem a

contratos ja firmados e pagos com recursos publicos, sujeitos a transparéncia integral.

VIl - DOS PEDIDOS FINAIS
Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e conhecimento desta impugnacao, por ser tempestiva e
devidamente fundamentada;

2. A retificacdo do edital, em especial para:

o (a) permitir subcontratagao/sublocagao total e, ou parcial de veiculos,
ou apresentar justificativa técnica robusta para a vedagao absoluta;

o (b) suprimir ou justificar tecnicamente as exigéncias de poténcia minima
em CV e demais especificagdes restritivas, adequando-as ao efetivo
interesse publico;

o (c) rever o modelo de ressarcimento fixo de R$ 250,00 por dia para
despesas do motorista, adequando-o a critérios objetivos, com
comprovagao documental e/ou inclusao integral na planilha de custos;

o (d) disponibilizar planilha de custos detalhada, permitindo a
decomposicao do preco ofertado;

3. A suspensao da sessdo de disputa, caso necessario, até a publicacdo das
retificacdbes eventualmente acolhidas e concessdao de novo prazo para

apresentacgao de propostas;
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4. O atendimento aos pedidos de informacédo constantes do item VII, com a
devida publicidade no Portal Banrisul e/ou meio oficial do pregao;

5. A comunicagao formal desta decisdo a Impugnante, pelo e-mail cadastrado no
sistema.
Pede deferimento.
Sao Leopoldo, 24 de novembro de 2025

Documento assinado digitalmente

b SURIAN MARILEI FUHR
g ol Data: 24/11/2025 16:10:37-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Surian Marilei Fuhr
Socia gerente
S M Fuhr Servigos Comerciais Ltda
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