Com copia ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

A Prefeitura de Lindolfo Collor
Comissao de Licitagcao
Concorréncia Eletronica: 05/2025

Impugnacao ao Edital: 67/2025

Lima Solu¢gées Ambientais LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
62.548.708/0001-39, por intermédio do seu representante legal a Sr. Theo dos
Santos Lima, situado na Avenida Assis Brasil, n® 5193 — Sarandi — na cidade
de Porto Alegre/RS, CEP 91.110-001, vem através deste apresentar uma
Impugnacao ao Edital n°® 67/2025 (Concorréncia Eletrénica n® 05/2025) da Prefeitura
Municipal de Lindolfo Collor/RS, destacando as irregularidades identificadas em
relacdo a Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos),
especialmente a luz das informacdes de retificacdo e da grave deficiéncia na pesagem
€ separacao de residuos.

O Aviso de Retificacdo e os documentos do Edital contém pontos que merecem
reexame e correcao, sob pena de violagao dos principios basicos da licitacdo. A
impugnacao se baseia em vicios que comprometem a formulagcao da proposta, a
igualdade de condicdes entre os licitantes e a correta execuc¢ao contratual, com

potencial danos ao erario e risco ambiental.

1. Vicio na Defini¢ao do Objeto e Falta de Estimativa de Quantidades (Art. 18, I,
IX e X)

O objeto da licitacdo é a contratacdo de empresa para a prestagao de servigos
de coleta de residuos, o0 que exige a precisa quantificacdo dos servigos para a

adequada formulacao dos precos e a gestao do contrato.

e Auséncia de Quantificagao Métrica (Tonelagem): O anexo Ill (Proposta
Financeira) e o Anexo IV (Minuta de Contrato) listam a coleta de residuos
organicos, coleta seletiva e transbordo, e transporte/destinagao final em 12
Meses, sem especificar a quantidade/volume/peso (tonelagem) esperada ou

minima de residuos a serem coletados e destinados.



Irregularidade: A falta de balanga na unidade de reciclagem, que atende a
Lindolfo Collor e outros trés municipios, € a causa-raiz deste vicio, pois impede
a Administragao de determinar a quantidade real de residuos organicos e
rejeito produzidos e a ser coletada no municipio.

Violagcao ao Art. 18, X e Art. 40, Il, "c" da Lei 14.133/2021: O Edital deve
conter as especificagdes do objeto, incluindo as quantidades e os prazos
para fornecimento. No servigco de residuos sélidos, a quantidade &
primariamente medida por tonelagem. Licitar por "menor prego global" sem
saber o volume de lixo municipal € um erro grave, pois transfere integralmente
o risco de variacdo de volume para o contratado, ou pior, pode levar a uma
precificacao irreal.

Risco a Execucao: Se o licitante or¢car uma quantidade menor que areal, o
contrato podera enfrentar desequilibrio econémico-financeiro ou paralisagao.

Se orgcar em excesso, a Administragdo pagara mais do que o devido.

2. Imprecisao no Termo de Referéncia (Anexo I) e Proposta Financeira (Anexo lll)

Embora o Aviso de Retificagcdo mencione a substituicdo do Anexo | (Termo de

Referéncia) e o ajuste do Anexo lll (Proposta Financeira), a estrutura apresentada

ainda é deficiente:

Falta de Detalhamento do Servigo e Condigoes Operacionais: O Anexo lll,
em especial, lista apenas trés itens genéricos (Coleta de Organicos, Coleta
Seletiva/Triagem/Transbordo, Transporte e Destinagao Final), todos com a
quantidade de "12 MESES". Isso impede a separag¢ao de custos por
tonelagem, quilometragem ou frequéncia, elementos cruciais para um

servigo de residuos.

Contradicdo com a Realidade Operacional (Reciclagem): A informacao de
que a reciclagem atende a Lindolfo Collor e outros 3 municipios, sem
separacao adequada e sem balanga para aferir a producgéo individual de
Lindolfo Collor, sugere que o escopo da "Coleta Seletiva, Triagem e

Transbordo" (ltem 2 do Anexo Ill) pode ser indevidamente precificado.

Distor¢ao Competitiva: A falta de dados auditaveis sobre a massa de
residuos de Lindolfo Collor introduz um elemento de especulagao na proposta
de precos, violando a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.
Potencial Ato de Improbidade e Questao para o Ministério Publico: A
impossibilidade de aferir o volume exato de residuos de Lindolfo Collor, que é
crucial para o pagamento e fiscalizagao, pode configurar dano ao erario
(pagamento por servigo ndo comprovado) e ma gestao ambiental (auséncia

de controle de dados), justificando a intervencao do Ministério Publico.



3. llegalidade do Prazo Contratual (Art. 107, §1°)
A Clausula Terceira da Minuta de Contrato (Anexo V) estipula:

“O prazo deste contrato sera de 10 (dez) anos a partir da assinatura, conforme
previsgo estabelecida no artigo 107 da Lei 14.133/2021.”

e Interpretagao Incorreta do Art. 107 da Lei 14.133/2021: O Art. 107, inciso I,
alinea "c¢" da Lei n°® 14.133/2021 permite contratos de 10 (dez) anos apenas
para "servigos e fornecimentos continuos com tecnologia complexa ou de

defesa nacional"”.

o Contratos de Residuos Sdlidos (Gerais): O servico de coleta de residuos se
enquadra geralmente como Servigo Continuo, cujo prazo maximo é de 5
(cinco) anos, prorrogavel por igual periodo (Art. 107, I). Nao se enquadra na
excec¢ao de 10 anos.

e Servigcos de Residuos Sélidos (Excegao de Longo Prazo): A Lei
11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento Basico) prevé prazos de até 35
anos (Art. 11-B), mas esta € uma excegao para o Contrato de Concessao ou
Permissao (delegando a prestacao do servigo), ndo para um contrato de
licitacdo comum de Coleta de Residuos, o que parece ser o caso. A simples
mengao ao Art. 107/14.133 para 10 anos é indevida.

e Necessidade de Readequagao: O prazo maximo inicial permitido pela Lei
14.133/2021 para servigos comuns continuos é de 5 anos. A manutengao do

prazo de 10 anos viola o dispositivo legal e a competitividade.

4. Exigéncia Excessiva na Qualificagdo Economico-Financeira (Art. 69, I)

O item 7.1.3 do Edital exige, cumulativamente, os seguintes indices contabeis,

todos com valor minimo de 1,0:

Liquidez Corrente (AC/PC) $\ge 1,0$
e Liquidez Geral (AC + ARLP / PC + PNC) $\ge 1,0$
e Solvéncia Geral (AT / PC + PELP) $\ge 1,0

o Irregularidade: A exigéncia cumulativa e restritiva de multiplos indices de
Liquidez/Solvéncia com o valor minimo de 1,0 é considerada
jurisprudencialmente restritiva e excessiva (Art. 69, § 1°, e Sumula TCU n°
27/1993).

e Um licitante pode ter capacidade econdmico-financeira sélida, mas nao atender

a todos os indices simultaneamente com o valor minimo de 1,0.



e AlLei14.133/2021 permite exigir a demonstracao de capital social minimo ou
patrimoénio liquido minimo, ou as relagdes indices, mas nao as trés
conjuntamente, e a fixacdo de multiplos indices em 1,0 restringe

indevidamente a participacao.

Do Pedido

Diante dos vicios apontados, em especial a critica falta de quantificagao do
objeto (tonelagem) e a irregularidade operacional na reciclagem/pesagem, que

compromete a medicdo e o pagamento, e 0 erro no prazo contratual:

1. Requer-se a anulagao do Aviso de Retificagao e do Edital n°® 67/2025 e a

suspensao imediata da Concorréncia Eletrénica n°® 05/2025.

2. Requer-se a republicagdao de um novo Edital ap6s a Administracao

Municipal:

e Corrigir o Anexo | (Termo de Referéncia) e o Anexo lll (Proposta Financeira)
para estabelecer as quantidades estimadas de residuos por tonelada ou
unidade de medida clara.

e Adequar o prazo contratual para o maximo de 5 anos, prorrogavel por igual
periodo, nos termos do Art. 107, |, da Lei 14.133/2021, a menos que se
justifique a aplicacao da Lei 11.445/2007, o que deve ser explicitado.

e Revisar a exigéncia dos indices de Qualificagdo Econdémico-Financeira
para evitar a restricdo a competitividade (Art. 69).

e Apontar a solugdo para a auséncia de balanga e separagao inadequada de
residuos na unidade de destinacao, garantindo que o servi¢co contratado para
Lindolfo Collor possa ser medido e fiscalizado com precisao, sob pena de

violagao dos principios da legalidade e da transparéncia.

Porto Alegre, 24 de Novembro de 2025.
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL 0067/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025
MUNICIPIO DE LINDOLFO COLLOR/RS

Objeto: contratacdo de empresa especializada para realizagdo de coleta de residuos

domiciliares e comerciais no municipio de Lindolfo Collor.

Trata-se de impugnacdo ao Edital da Concorréncia Eletronica n° 05/2025,
apresentada tempestivamente pela empresa Lima Solugdes Ambientais LTDA, na
qual alega, em sintese, supostas irregularidades relacionadas, o qual apos consulta

com o setor técnico do Municipio, passo a analisar ponto a ponto:

1) Do alegado vicio na definigdo do objeto e da suposta auséncia de estimativa
de quantidades.

No que se refere a alegacao de vicio na definicdo do objeto, ndo assiste razéao
a impugnante. O Edital da Concorréncia Eletrénica n°® 05/2025 descreve no ponto 1
do Termo de Referéncia, de forma clara e precisa, a contratacdo de servicos de
coleta, triagem, transbordo, transporte e destinagao final de residuos sélidos
urbanos domiciliares e comerciais do Municipio de Lindolfo Collor, o qual
pormenoriza a natureza dos residuos, a area atendida, a frequéncia das coletas, o
local de transbordo/triagem e a forma de destinagdo ambientalmente adequada. Tal
delineamento atende ao disposto nos arts. 6°, XXIIl, 18 e 40 da Lei n°® 14.133/2021,
nao havendo qualquer indeterminacédo quanto ao nucleo do objeto licitado.

Por outro lado, ndo procede a assertiva de inexisténcia de estimativa de
quantidades conforme ponto 3.2 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital.
Embora o quadro-resumo dos itens, para fins de proposta e de minuta contratual,

adote a unidade “12 (doze) meses” para cada grupo de servigos — opgao compativel
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Fone: (51) 2500-4000
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com a natureza continua da prestagéo —, o processo administrativo evidencia que o
planejamento da demanda foi construido sobre bases concretas: (a) planilha anual
de geracao de residuos do Municipio, que registra 1.262.430 toneladas recolhidas
no periodo de 12 meses, com média aproximada de 105,202 t/més, e 1.007.490
toneladas destinadas, com média de 83,95 t/més; (b) estudo técnico preliminar e
planilha orgamentaria que trabalham com estimativas de 110 t/més para coleta e 95
t/més para destinagdo final, incorporando margem de segurangca em relagdo a
meédia histérica; (c) existéncia de Central de Triagem dotada de balanga rodoviaria,

apta a aferir o peso dos residuos e a permitir o controle efetivo da execucao.

TOTAL CRVR
PERIODO RECOLHIDO | (CUICHAD | BOTA b sTiNa
(TR 0 (R) FORA |
SETEMBRO/2 | 102.260 16.570 12.340 | 85.690
4
OUTUBRO/24 | 103.410 14.420 11.660 | 88.990
NOVEMBRO/ | 94.540 13.360 11.350 |81.180
24
DEZEMBRO/2 | 115.010 26.120 11.850 | 77.640
4
JANEIRO/25 | 106.700 14.900 15.620 | 91.800
FEVEREIRO/2 | 102.700 26.910 11.690 | 75.790
5
MARCO/25 | 116.980 30.020 9.360 | 69.460
ABRIL/25 90.420 22.410 12.570 | 85.510
MAIO/25 102.660 12.160 9.610 | 100.110
JUNHO/25 121.890 24 470 10.750 | 82.420
JULHO/25 109.660 19.440 11.640 | 90.220
AGOSTO/25 | 96.200 17.520 8.010 | 78.680
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TOTAL 1.262,430 238.300 136.450 | 1.007.490

MEDIAS 105.202 19.858 11.370 83.957

Neste sentido, € a planilha fornecida pela Central de Triagem, a qual se
descreve, in verbis:

Assim sendo, verifica-se que a Administracdo n&do esta a contratar
“‘quantidade indeterminada”, mas sim um servico continuo mensal dimensionado a
partir de séries histdricas, memoarias de calculo e parametros objetivos, em estrita
observancia ao dever de planejamento. A auséncia de indicagdo da tonelagem
diretamente no quadro de itens do edital ndo configura, por si s6, nulidade ou afronta
a Lei n® 14.133/2021, uma vez que as estimativas constam do Termo de Referéncia
e da documentacéo técnica que embasa a licitacao.

Afasta-se, destarte, o alegado vicio na definicdo do objeto e a suposta falta de

estimativa de quantidades.

1.1) Da alegada irregularidade consistente na auséncia de balanga na unidade
de reciclagem

Neste mesmo topico, a empresa ora impugnante sustenta que a unidade de
triagem/reciclagem indicada no Termo de Referéncia n&o disporia de balanga
rodoviaria apta a pesagem dos residuos, o que inviabilizaria o controle das
quantidades efetivamente triadas e destinadas e, por consequéncia, o adequado
acompanhamento contratual pelo Municipio.

Tal alegagao, contudo, ndo encontra respaldo fatico. O registro fotografico da
Central de Triagem de Residuos Sdélidos Urbanos de Lindolfo Collor, abaixo, € prova
inequivoca, que referida balanca rodoviaria metalica instalada, destinada a pesagem

de caminhdes carregados com residuos.
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De outra banda, o orcamento emitido por empresa especializada e
permissionaria do INMETRO (PESA Solugbdes), contemplando servigco de verificagao
metrolégica da balanga com massas padrao rastreaveis, testes de fidelidade,
linearidade e excentricidade, lacracao e emissdo de certificado de conformidade,
com data certa para realizagdo, demonstram nao apenas a existéncia fisica do
equipamento, mas também que se encontram em curso as providéncias necessarias

a sua aferigdo anual oficial, em estrita observancia a legislagdo metroldgica.
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Neste sentido, descreve-se o orcamento abaixo:

w PESA SOLUCOES EM PESAGENS (51) 300-00
FUA SI04 ALNIETO PASCRLIALINE, 101 - SARRCHAL BOMINIH - CAMIMSRE - 22020-40

T w CHET 17,665 583000141

R ORCAMENTO 002223 Hora: 1009 Data: 217112025
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Ressalte-se que a Lei n° 14.133/2021 exige da Administracdo a adocgao de
mecanismos de controle e fiscalizagao da execucgao, o que, no caso concreto, sera
assegurado justamente pela utilizacdo dessa balanca rodoviaria para a pesagem
dos residuos recolhidos, triados e destinados, permitindo, inclusive, a segregagao

por origem, se necessario. Nao ha, pois, omissdo ou improviso por parte do
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Municipio, mas sim estrutura instalada e em processo de regularizagdo metroldgica,
suficiente para garantir a mensuracgao fisica dos servigos prestados.

Desta forma, desse contexto probatdrio, resta evidenciado que nao procede a
alegacdo de auséncia de balanga na unidade de reciclagem, inexistindo o apontado
vicio capaz de macular o edital ou comprometer o controle quantitativo do futuro

contrato.

2) Da alegada imprecisao do Termo de Referéncia (Anexo I) e da Proposta
Financeira (Anexo lll)
2.1. Suposta falta de detalhamento do servigo e das condi¢gdes operacionais

Afirmou o impugnante que o Termo de Referéncia (Anexo |) e a Proposta
Financeira (Anexo lll) seriam genéricos, carentes de especificacbes minimas e de
condicbes operacionais claras, o que inviabilizaria a formulacdo de propostas
seguras.

Entretanto, o exame do processo revela quadro diverso. O Termo de
Referéncia é o documento necessario para sanar toda e qualquer duvida do licitante,
mormente porque descreve, de forma suficiente a natureza do objeto, os servigos de
coleta, triagem, transbordo, transporte e destinagcdo final dos residuos soélidos
urbanos domiciliares e comerciais, indicando: area territorial abrangida,
periodicidade das coletas, tipo de residuo, local da central de triagem, necessidade
de destinagdo ambientalmente adequada e exigéncia de observancia a legislagao
ambiental e sanitaria. Tais elementos atendem ao padrao de especificagdo exigido
pelos arts. 6°, XXIII, 18 e 40 da Lei n°® 14.133/2021, que demandam defini¢ao clara
do objeto, mas ndo impdéem detalhamento exaustivo de rotas ou minudéncias
operacionais tipicas da gestao interna do contratado.

Quanto a Proposta Financeira (Anexo Ill), a adocéo de itens estruturados em
preco mensal global por grupo de servigos € compativel com a natureza de servigo
continuo, cuja execugao se da de forma permanente, e ndo episddica. O fato de a
unidade de medida constar como “12 meses” ndo desnatura o detalhamento

constante do Termo de Referéncia, tampouco impede que os licitantes dimensionem
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custos a partir das médias historicas de geragcdo de residuos e das estimativas
constantes da planilha orgamentaria. Nao ha, pois, imprecis&o invalidante, mas mera

opgao técnica de apresentagao dos itens compativel com o regime juridico aplicavel.

2.2. Alegada contradigcao com a realidade operacional da reciclagem

Quanto a alegada “contradicdo com a realidade operacional”’, a premissa
fatica da impugnagao nao se confirma. A Central de Triagem indicada no Termo de
Referéncia é dotada de balanca rodoviaria, cuja verificagdo metrolégica junto a
empresa permissionaria do INMETRO ja se encontra devidamente orcada e
programada, o que permitira a afericao individualizada da producgéo de residuos de
Lindolfo Collor. Ademais, ainda que a unidade possa, por iniciativa da cooperativa,
receber materiais provenientes de outros municipios, tal circunstancia nao altera o
fato de que o contrato ora licitado tem por objeto exclusivo os residuos gerados em
Lindolfo Collor, cuja média histérica anual (1.262,430 t recolhidas e 1.007,490 t
destinadas) foi utilizada como base para a estimativa de quantidades e composi¢ao
de custos.

A impugnagao tratou o seu descontentamento de forma genérica, entretanto o
tema é objeto de analise e almejado por este municio encabec¢ada pela Ministério
Publico, ha bastante tempo. Assim o que existe nos autos € que nao ha risco de
confusao entre fluxos de residuos, tampouco de “indevida precificagao” do ltem 2
(“Coleta Seletiva, Triagem e Transbordo”), pois a mensuragéo e 0 pagamento dos
servicos permanecerao vinculados, de forma objetiva, ao desempenho contratual
relativo ao Municipio licitante. Afasta-se, portanto, a conclusdo de que o escopo do

referido item estaria em descompasso com a realidade operacional da reciclagem.

2.3. Da suposta distorcao competitiva e potencial ato de improbidade

Nao procede, igualmente, a afirmacao de que haveria “distorcdo competitiva”
em razao da suposta inexisténcia de dados auditaveis sobre a massa de residuos de
Lindolfo Collor, o que introduziria “elemento de especulagdo” na formacdo dos

pregos.
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Primeiro - os dados existem, s&o objetivos e encontram-se registrados no
processo: a planilha anual de geracado de residuos do Municipio aponta, de forma
mensuravel, 1.262,430 toneladas recolhidas e 1.007,490 toneladas destinadas no
periodo de 12 meses, com respectivas médias mensais, servindo de base para a
estimativa de 110 t/més (coleta) e 95 t/més (destinagdo) constante da planilha
orcamentaria. Trata-se, portanto, de informagao aditavel e passivel de conferéncia
por qualquer licitante, ndo havendo espacgo para a alegada “especulagao’.

Segundo, porque a futura contratacdo contard com balanga rodoviaria
instalada e aferida por empresa permissionaria do INMETRO, o que assegura, para
a fase de execugdo, a medigao precisa da massa de residuos efetivamente tratada.
Tal circunstancia reforga a confiabilidade dos parametros utilizados no planejamento
e afasta o risco de que o contratado venha a ser remunerado com base em
quantidades ficticias ou arbitrarias.

Terceiro, sob o ponto de vista juridico, a caracterizagdo de distor¢ao
competitiva exige demonstracdo de que o edital tenha criado assimetria
informacional relevante ou barreira artificial a participacao de licitantes, o que nao se
verifica. Todos os interessados dispdem do mesmo acervo de dados — historico
anual, estimativas mensais e estrutura de medi¢cao — e podem, a partir dai, compor
livremente seus custos, em igualdade de condi¢des, atendendo aos principios da
isonomia, da competitividade e da selegado da proposta mais vantajosa (arts. 5°, 11 e
37 da Lei n° 14.133/2021).

Nao se identifica, destarte, qualquer vicio apto a macular a higidez
concorrencial do certame; o que existe é risco empresarial ordinario, inerente a toda
contratacdao de servigos continuos, assumido de forma consciente pelos licitantes
com base em informagdes suficientes e acessiveis. Afasta-se, por conseguinte, o

apontamento de distorcdo competitiva por auséncia de dados auditaveis.
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2.4. Da aventada remessa da questao ao Ministério Publico

Por fim, a pretensdao de encaminhar a questao ao Ministério Publico, como se
presentes estivessem indicios de ilicito penal ou de improbidade, também nao se
sustenta.

A premissa da impugnagao — impossibilidade de aferir o volume exato de
residuos de Lindolfo Collor — €, como ja demonstrado, fatidicamente equivocada: o
Municipio dispde de série histérica anual de geragao de residuos, utiliza tais dados
como base para a estimativa de quantidades e conta com balanga rodoviaria
instalada e em processo de afericdo metroldgica, o que permitira a emissao de
tickets de pesagem e relatérios consolidados, servindo de lastro ao atesto da
fiscalizacdo e ao pagamento mensal. Logo, ndo ha que se falar em “pagamento por
servico ndao comprovado” ou em auséncia de controle de dados ambientais.

Do ponto de vista juridico, a caracterizagdo de improbidade administrativa
exige dolo especifico e indicios concretos de enriquecimento ilicito, danos ao erario
ou violagao qualificada aos principios da Administragdo, ndo sendo suficiente a mera
divergéncia quanto ao modelo de contratagdo ou ao grau de detalhamento do edital.
No presente caso, o que se verifica € atuagdo planejada da Administragdo, com
base em dados objetivos e em mecanismos de controle previamente delineados,
inexistindo qualquer elemento que indique fraude, superfaturamento, favorecimento
indevido ou ma gestdo ambiental.

Nessas condi¢cdes, mostra-se temeraria e desproporcional a pretendida
remessa dos autos ao Ministério Publico, por se fundar apenas em conjecturas,
razao pela qual se afasta a alegacao de potencial ato de improbidade e o correlato

pedido de encaminhamento ministerial.

3) Da alegada irregularidade no prazo contratual (arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021)

A impugnante sustenta que o edital teria previsto prazo contratual inicial de 10
(dez) anos, em afronta aos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

Av. Ruby Kney, 350, Industrial, Lindolfo Collor/RS — CEP 93940-000
Fone: (51) 2500-4000
CNPJ: 94.707.486/0001-46



A lindolfo-Collor

Capital dos Tapetes em Couro
Estado do Rio Grande do Sul

Se faz necessario a descricdo dos artigos de lei hostilizados:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgédo ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econbémica vislumbrada em
razdo da contratagdo plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e
de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagédo e a vantagem em sua manutengéo;

Il - a Administragdo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem
onus, quando n&o dispuser de créditos orgcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo
ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e
nao podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado
da referida data.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em
edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢cbes
€ 0S pregos permanecem vantajosos para a Administragéo,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo

contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Originalmente a redacdo do edital poderia ensejar qualquer distorgcdo de

interpretacdo, motivo pelo qual a Administragcdo, em atencdo ao principio da
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autotutela, procedeu a retificagdo do instrumento convocatério, sanando a potencial
inconsisténcia apontada.

Com a retificagdo, a Clausula especifica de vigéncia passou a constar nos
seguintes termos: “O prazo de vigéncia da contratagdo € de 12 (doze) meses,
contados da assinatura e publicagdo do contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos,
na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.” Ou seja, o contrato passa a
ter prazo inicial de 12 meses, perfeitamente compativel com o art. 106 da Lei n°
14.133/2021, ficando apenas prevista a possibilidade de prorrogagcbes sucessivas,
condicionadas a vantajosidade e a manutencdo das condigdes originais, até o limite
maximo de 10 anos de vigéncia, em consonancia com o art. 107 do mesmo diploma.

Assim, n&o subsiste a alegacao de que o edital estaria impondo, de plano, um
vinculo decenal. O que se estabelece, agora, € um prazo inicial reduzido, com
renovacoes futuras dependentes de ato motivado da Administracédo, apds avaliagao
de desempenho, pregos e interesse publico, exatamente como exige a legislagdo. A
irregularidade inicialmente apontada, portanto, foi integralmente corrigida, restando o

ponto da impugnagao prejudicado, por perda superveniente de objeto.

Da suposta interpretagao incorreta do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021

Da mesma forma, equivoca-se a impugnante ao afirmar que o art. 107, “inciso
II, alinea &”, da Lei n® 14.133/2021 somente admitiria contratos de até 10 (dez) anos
para “servicos e fornecimentos continuos com tecnologia complexa ou de defesa
nacional”. Tal leitura decorre, ao que tudo indica, de indevida transposi¢céo do regime
da revogada Lei n° 8.666/1993 (art. 57, Il, a), que efetivamente fazia referéncia a
tecnologia complexa, mas nao se reproduz na nova lei.

O texto vigente do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021 é cristalino ao dispor, de
forma geral, que “os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigbes e 0s

precos permanecem vantajosos para a Administragdo”. Nao ha, assim, qualquer

Av. Ruby Kney, 350, Industrial, Lindolfo Collor/RS — CEP 93940-000
Fone: (51) 2500-4000
CNPJ: 94.707.486/0001-46



&1 lindolfo-Collor

Capital dos Tapetes em Couro
Estado do Rio Grande do Sul

condicionamento a existéncia de tecnologia complexa ou de defesa nacional; o unico
requisito material é a vantajosidade comprovada da prorrogagao.

Por fim, como ja consignado, a clausula de vigéncia foi retificada para
estabelecer prazo inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel, mediante justificativa e
previsao editalicia, por até 10 (dez) anos, exatamente nos termos dos arts. 106 e
107 da Lei n°® 14.133/2021. Logo, a interpretagao invocada pela impugnante nao
encontra respaldo no ordenamento juridico atual nem se aplica ao modelo adotado
pelo Municipio, razédo pela qual o argumento deve ser integralmente rejeitado.

Menor sorte ndo teve quanto a premissa de que a Lei n° 14.133/2021
permitiria contratos com duragdo de até 10 (dez) anos apenas em situagdes
especiais — como servigos de tecnologia complexa ou de defesa nacional — de forma
semelhante ao que previa a antiga Lei n°® 8.666/1993. Essa premissa, porém, nao se
sustenta a luz do texto legal vigente.

Com efeito, a Lei n® 14.133/2021 distingue claramente trés regimes:

a) o do art. 106, que autoriza a celebracdo de contratos de servigos e
fornecimentos continuos com prazo inicial de até 5 anos, desde que demonstrada a
maior vantagem econdmica da contratagao plurianual;

b) o do art. 107, que dispbe que esses mesmos contratos continuos podem
ser prorrogados sucessivamente, até o limite de 10 anos de vigéncia total, desde
que haja previsdo em edital e seja atestada, pela autoridade competente, a
manutengao da vantajosidade;

c) e o do art. 108, que trata de hipoteses especificas (como determinados
contratos decorrentes de dispensa de licitagdo), nas quais se admite,
excepcionalmente, prazo inicial de até 10 anos, sem relagdo com o regime de
servigcos continuos previsto nos arts. 106 e 107.

Ou seja: o prazo maximo decenal dos contratos continuos decorre
diretamente do art. 107, aplicavel a qualquer servico ou fornecimento continuo —
como € o caso da coleta e destinacdo de residuos solidos urbanos —, ndo estando

condicionado a requisitos de “tecnologia complexa” ou “defesa nacional’. Tais
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expressdes pertenciam ao regime revogado da Lei n° 8.666/1993 e nao foram
reproduzidas na nova lei.

No caso concreto, ademais, o edital ja foi retificado para fixar prazo inicial de
12 (doze) meses, com mera possibilidade de prorrogagdes sucessivas até o limite de
10 (dez) anos, desde que mantida a vantajosidade, em perfeita consonancia com os
arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021. Assim, a leitura feita pela impugnante nao
corresponde ao ordenamento juridico atual, razao pela qual o argumento deve ser

rejeitado.

4) Da alegada exigéncia excessiva na qualificagao econémico-financeira
(art. 69, I, da Lei n° 14.133/2021)

Sustentou o Impugnante que o item 7.3 do Edital, ao exigir simultaneamente
os indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral, todos com valor
minimo de 1,0, configuraria restricdo indevida a competitividade.

A inconformidade n&o é procedente. O art. 69, I, da Lei n° 14.133/2021
autoriza expressamente que a Administracdo exija, para fins de qualificagao
econdmico-financeira, “balanco patrimonial e demonstragcées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a exigéncia de valores minimos de
patriménio liquido ou de indices contabeis superiores a 1 (um)”. Ou seja, a prépria lei
admite a utilizacdo de indices contabeis como parametro de saude financeira,
limitando-se apenas a impedir que sejam fixados em patamar superior a 1,0.

O caso na espécie, o edital ndo ultrapassa esse teto legal: todos os indices
requeridos — Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral — possuem valor
minimo de 1,0, exatamente o limite estabelecido na norma, de modo que ndo ha
excesso normativo. A exigéncia de mais de um indice, por sua vez, encontra
respaldo na ideia de que a “boa situacéo financeira” deve ser aferida de maneira
abrangente, contemplando capacidade de honrar obrigagdées de curto e longo prazo
(liquidez) e estrutura de capital (solvéncia), o que se mostra proporcional a

relevancia e ao risco econémico do servico licitado.
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Importante notar, ainda, que tais indices sao padrdo de mercado, largamente
utilizados em licitacbes de servigos continuos de vulto, e ndo demandam qualquer
estrutura contabil extraordinaria dos licitantes, bastando a apresentagcao de balango
regular e o céalculo mediante formulas simples. Nao se trata, pois, de requisito
exotico ou elitista, mas de critério objetivo, transparente e igualmente aplicavel a
todos os concorrentes, em estrita consonancia com os principios da isonomia, da
selecao da proposta mais vantajosa e da seguranga na execugao contratual.

Diante disso, conclui-se que a qualificacdo econémico-financeira desenhada
no edital estd inteiramente alinhada ao art. 69, I, da Lei n° 14.133/2021, nao
configurando exigéncia excessiva nem restricdo indevida a competitividade, razao

pela qual o argumento da impugnante deve ser rejeitado.

Da alegada irregularidade na exigéncia cumulativa de indices contabeis (art. 69
da Lei n° 14.133/2021 e Sumula TCU n° 277/2012)

Quanto a este ponto, ha visivel equivoco na invocagao dos dispositivos. O §1°
do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 apenas faculta a Administragao exigir declaracao de
profissional habilitado em contabilidade atestando o atendimento aos indices

previstos no edital, ndo tratando de limites numéricos, in verbis :

Art. 69. A habilitagcdo econdmico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econdbmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e
sera restrita a apresentagao da seguinte documentacgao:

(...)

§ 1°A critério da Administragdo, podera ser exigida
declaragdo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices

econdmicos previstos no edital.
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O comando que interessa a definigado de indices é o §5° do mesmo artigo, que
veda a exigéncia de “indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagéo
da situagdo econbmico-financeira”, justamente para evitar parametros exoticos ou
desproporcionais, in verbis.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econdémico-financeira

suficiente para o cumprimento das obrigagbes decorrentes da

licitacao.

Ou seja, ndo existe nos artigos invocados qualquer proibigao editalicia.
Em segundo lugar, a Sumula TCU n° 27/1993 n&o versa sobre indices

contabeis, nem sobre qualificacdo econdmico-financeira, conforme descreve-se
abaixo:

Ata 88/1973-Plenario Data da sessao 04/12/1973

Relator Octavio Gallotti Area Pessoal Tema Pensao militar Subtema Neto

Outros indexadores Sumula, Orfao, Maioridade

Enunciado

SUMULA TCU 27: As netas que tenham atingido a maioridade, qualquer que
seja o seu estado civil, ndo se configuram como "netos 6rfaos de pai e mae", para

efeito da concessao da pensao militar prevista na Lei n°® 3.765, de 04/05/60.

Quanto ao mérito, pode-se concluir que a Lei n°® 14.133/2021 admite o uso de
coeficientes e indices econdmicos para demonstrar a “boa situacao financeira” do
licitante (art. 69, caput), desde que objetivamente previstos. Da mesma forma nao

existe Obice para combinagdo de trés indices classicos (LC, LG e SG) em valor
minimo de 1,0.
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As exigéncias do edital foram fundamentadas em critérios técnicos objetivos,
legalmente validos e alinhados a realidade de uso do municipio, ndo havendo
afronta a competitividade ou vantajosidade. Por esse motivo, a impugnagéo é

indeferida.

Lindolfo Collor, 27 de Novembro de 2025.
MARCIADOS s imnos™™
SANTOS E)a_?,cljgos‘: 2025.11.27 12:40:26
Atenciosamente,

Marcia dos Santos

Matricula 1883

Pregoeira
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