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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE VERANOPOLIS - RS

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 069/2025
Contratacao de sistemas de gestdo educacional

A ABASE SISTEMAS E SOLUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 93.088.649/0001-97, com sede na Rua Rio Grande, n°
55, Bairro Planalto, na cidade de Trés de Maio, RS, CEP 98.910-000, por
intermédio de seu representante legal que esta subscreve, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 165,
inciso Il, paragrafo 4° da Lei n® 14.133/2021, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa SETTI SISTEMAS LTDA, demonstrando nesta as
razoes de fato e de direito pertinentes para desprover o recurso apresentado,
conforme abaixo delineado.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme depreende-se do Portal do Banrisul, o prazo para interposicao de recurso
foi definido até as 23h59min do dia 18/11/2025, e o prazo para apresentacao das contrarrazdes
até as 23h59min do dia 25/11/2025, nos termo do artigo 165, inciso Il, §4° da Lei n°
14.133/2021. Assim, resta demonstrada a tempestividade da presente contrarrazdes.

Il - BREVE SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Verandépolis/RS promoveu licitagdo, na modalidade pregao, na forma
eletronica, cuja finalidade é a “contratacao de empresa especializada para licenciamento
(locacdo) de software de gestao publica em ambiente web e servigcos correlatos de
hospedagem data center, implantagao, conversao, treinamento, manutengao, assisténcia
e suporte técnico especializado para a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio
de Veranoépolis/RS, conforme especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia”.

Participaram do certame seis empresas, resultando, apds a fase de lances, na
seguinte ordem classificatéria:

Ordem Empresa CNPJ Lance (R$)
1° Abase Sistemas e Solugoes Lida 93.088.649/0001-97 177.749,46
2° Setti Sistemas Ltda 00.077.724/0001-33 181.377,00
3° Delta Solugdes em Informatica Ltda 03.703.992/0001-01 181.390,00
4° Metaway Tecnologia da Informacgéo Ltda 03.880.889/0001-37 181.390,00
5° Consulte Informatica Ltda 71.139.240/0001-10 181.390,00
6° I3 Solucdes Ltda 03.307.395/0001-68 181.390,00

A empresa ABASE SISTEMAS E SOLUGOES LTDA, ora contrarrazoante, sagrou-se
vencedora na etapa de lances, por apresentar o menor valor global, sendo, em seguida,
convocada para a fase de habilitagao.
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Considerando que o objeto da licitagdo envolve solugéo tecnoldgica voltada a gestéao
escolar, o edital previu a realizagao de Prova de Conceito (PoC), com o objetivo de avaliar se o
software ofertado pelas licitantes atendia aos requisitos técnicos descritos do objeto, conforme
procedimento previsto no item 6 do Termo de Referéncia.

A Prova de Conceito foi realizada no dia 13 de novembro de 2025, nas dependéncias
do municipio, sob acompanhamento integral da Comissdo Permanente de Avaliagdo. A POC
também foi acompanhada pelo Sr. Egidio, representante da empresa Setti Sistemas.

Concluida a prova, a Comissao de Avaliagao emitiu a ata de avaliacio, reconhecendo
a ABASE como vencedora do certame, por ter atendido a integralidade nos itens obrigatérios
(18 itens) e 97,5% dos demais requisitos técnicos exigidos em cada modulo.

Inconformada, a empresa Setti Sistemas, ora recorrente, interpos Recurso
Administrativo, buscando a anulacido da decisao que declarou vencedora do certame a ABASE,
sob a alegacdo de que determinados itens ndo teriam sido atendidos em sua integralidade.
Todavia, tais alegagcdes ndo merecem prosperar, como se demonstrara a seguir.

Il - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA SETTI
SISTEMAS LTDA

Primeiramente cumpre destacar que a Comissao Especial de Avaliagdo, em
certames publicos que envolvem amostragens e provas técnicas, constitui elemento essencial
para a lisura e o éxito do processo licitatério. Compete a essa llustre Comissdo garantir a
observancia integral da legislacao, do edital e dos critérios técnicos estabelecidos, bem como
deliberar sobre a aptidao das empresas submetidas a prova de conceito.

O Edital de Pregao Eletrénico n° 069/2025, promovido pelo Municipio de
Verandépolis/RS, previu a realizacdo de Prova de Conceito (PoC) — etapa técnica prévia a
contratacao destinada a permitir que a Administracdo avalie, de forma pratica, a aderéncia do
produto ou servico ofertado aos requisitos funcionais e técnicos definidos no instrumento
convocatorio.

Para a conducao dessa etapa, foi constituida uma Comissao de Avaliagdo, composta
por representantes da Administracdo Municipal pertencentes a area diretamente beneficiada
pela futura contratacdo. A essa Comissdao compete a condugao integral da PoC, avaliando a
viabilidade técnica da solucido apresentada, verificando a conformidade com os requisitos do
Edital e do Termo de Referéncia e, ao final, emitindo parecer/ata de avaliagdo com o resultado
da analise.

A Comissdo de Avaliacdo é formada por servidores municipais lotados na area da
educacao, os quais sdo diretamente afetados pela contratacdo pretendida. A escolha de
servidores da area finalistica visa assegurar uma andlise tecnicamente qualificada, uma vez
que tais profissionais dominam as rotinas, necessidades, fluxos operacionais e especificidades
do setor a ser atendido.

A Prova de Conceito tem por finalidade verificar se a solugdo apresentada pelo
licitante cumpre integralmente as exigéncias editalicias, especialmente no que se refere as
suas caracteristicas, qualidade, funcionalidades, desempenho e niveis de servicos. Trata-se de
instrumento legitimo e amplamente utilizado pela Administracdo Publica para confirmar, de
forma pratica, a aderéncia da proposta ao objeto licitado.
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No caso em analise, a Recorrente sustenta que 15 itens (1, 4, 24, 39, 112, 118, 119,
120, 121, 122, 153, 155, 165, 185 e 187) ndo teriam sido apresentados de forma satisfatéria e,
por consequéncia, nao atenderiam aos requisitos técnicos previstos no edital.

Contudo, tais afirmagdes nao se sustentam. Os atos administrativos praticados pela
Comissao gozam de presuncao de legitimidade, veracidade e conformidade técnica, a qual
somente pode ser afastados mediante demonstracao inequivoca de irregularidade, o que nao
foi comprovado no presente processo.

Os membros da Comissao de Avaliacdo atuaram em estrita conformidade com o edital,
ao Termo de Referéncia e com a legislacao aplicavel, analisando criteriosamente todos os
requisitos técnicos estabelecidos. Assim, ndo ha qualquer fundamento juridico ou fatico que
autorize a revisao da decisdo administrativa que reconheceu a habilitacdo e a conformidade
técnica da empresa ABASE, tampouco para acolher as alegagdes formuladas pela recorrente.

Ainda assim, por amor ao debate, cumpre destacar que a prova de conceito foi
estruturada em duas etapas distintas:

I) A primeira etapa contemplou a demonstracdo de 18 itens classificados como
‘requisitos gerais obrigatérios e padrdo tecnoldgico do sistema”, cujo atendimento deveria
ocorrer de forma integral (100%), sob pena de desclassificagdo.

) A segunda etapa consistiu na apresentacdo de 200 itens relativos as
funcionalidades especificas dos mdédulos do sistema, sendo exigido o atendimento minimo de
85% desses itens. Em termos quantitativos, admitia-se o ndo atendimento de até 30 itens,
sem prejuizo da habilitagéo.

Pois bem. A empresa Setti, ora Recorrente, apontou o suposto nao atendimento de
15 itens dos requisitos dos médulos. Ainda que, em tese, tais apontamentos fossem
verificados, 0 que se admite apenas para fins argumentativos, o numero indicado seria
insuficiente para desclassificar a ABASE, pois o percentual minimo exigido continuaria
plenamente alcangado.

Assim, o recurso interposto pela Setti ndo merece prosperar por dois motivos: (i)
porque o corpo técnico do Municipio (Comissdo de Avaliacdo) detém capacidade técnica e
legitimidade para apreciar os itens apresentados, gozando seus atos de presungéo de acerto; e
(ii) porque, ainda que se admitisse eventual desconformidade nos itens apontados, o que nao
ocorreu, tal circunstancia nao teria o condao de alterar o resultado da avaliagao técnica, uma
vez que a ABASE ainda estaria acima do percentual minimo exigido (85%).

A decisdo administrativa permanece plenamente valida, coerente com os critérios
estabelecidos no edital e amparada na analise técnica realizada pela Comissao, razao pela
qual as alegagdes recursais devem ser integralmente rejeitadas.

i - DA INEXISTENCIA DE DESATENDIMENTO TECNICO E DA PLENA
REGULARIDADE DA APROVACAO DA PROVA DE CONCEITO

A Recorrente lista supostos descumprimentos em requisitos dos modulos, baseando-
se em apontamentos unilaterais realizados durante a sessdo de apresentacdo da solucgio.
Contudo, tais alegacbes sio parciais e nao refletem a realidade das demonstragdes, como
comprova a propria ata emitida pela comissao de avaliagao.
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Cumpre destacar que a Prova de Conceito ndo tem por objetivo exigir a demonstragéo
exaustiva e atomizada de cada subitem do Termo de Referéncia. O procedimento visa avaliar a
operacionalidade pratica da solugdo como um todo, verificando-se as funcionalidades
essenciais, a aderéncia técnica global e a capacidade do sistema de atender aos requisitos
finalisticos da Administracdo. Muitas funcionalidades, inclusive, foram demonstradas em
contexto integrado, com explana¢des técnicas complementares por parte da licitante quando
necessario.

Ademais, ressalta-se que a Comissao de Avaliacdo detém soberania técnica em suas
decisdes, sendo composta por servidores publicos, dotados de conhecimento técnico
necessario a analise das solucbes apresentadas frente a suas exigéncias. Assim, compete
exclusivamente a Comissdo avaliar e decidir se a solugdo ofertada atende aos critérios,
exigéncias e necessidades previstas no Edital e no Termo de Referéncia.

Dito isso, a solugcdo apresentada pela empresa ABASE foi demonstrada em sua
integralidade, evidenciando o atendimento pleno das funcionalidades e requisitos exigidos, de
forma a suprir adequadamente as necessidades operacionais e administrativas do Municipio.

Além disso, a ABASE demonstrou plena colaboracao e transparéncia durante toda a
etapa da prova de conceito, colocando-se a disposicdo da Comissao para quaisquer
apresentacoes adicionais que se fizessem necessarias.

A auséncia de nova intervencdo da Comissdo para reavaliacdo dos itens
alegadamente nao apresentados pela Recorrente reforca o entendimento de que todos os
requisitos apontados pela Recorrente foram considerados atendidos, uma vez que, se
houvesse qualquer pendéncia técnica, a prépria Comissao teria requisitado esclarecimentos
adicionais ou nova demonstracao.

Dessa forma, nao prospera a alegagao de desatendimento de requisitos, uma vez que a
Comissao de Avaliacdo, no exercicio de sua autonomia técnica, concluiu de forma legitima,
motivada e devidamente registrada em ata, pelo atendimento integral das exigéncias editalicias.

Ainda que, por mera hipétese, se admitisse a existéncia de duvida quanto ao
atendimento de algum requisito técnico dos moédulos apresentados, é importante destacar que
a Administracao Publica detém a prerrogativa de promover nova verificacdo técnica,
reavaliagdo ou até mesmo inspecéo in loco junto a clientes que ja utilizam a solugéo ofertada,
de modo a dirimir eventuais questionamentos ou confirmar a conformidade funcional do
sistema.

Tal possibilidade encontra respaldo no Acoérdao n° 1512/2009 - Plenario do Tribunal
de Contas da Unido, segundo o qual:

“A unidade requisitante pode, ainda, conceder a abertura de novo prazo
para execucdo de ajustes em amostra inicialmente rejeitada ou, até
mesmo, substituir a exigéncia de apresentacdo de amostra por indicagéo
de local onde produto idéntico ao ofertado pode ser avaliado pelos
responsaveis pela licitagéo. (...) Deve-se avaliar, por fim, a possibilidade
de se considerar a amostra aprovada como unidade entregue do objeto,
evitando a imposicdo de gasto desnecessario ao licitante e, por
conseguinte, a propria Administraggo.”

Aplicando-se esse entendimento ao caso em exame, observa-se que a propria
Comissao de Avaliacao e a unidade requisitante possuem discricionariedade técnica para, caso
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entendam pertinente, realizar visita técnica a municipios que ja operam com o sistema da
ABASE, de forma a confirmar o efetivo atendimento dos requisitos funcionais e operacionais
exigidos no edital.

Tal medida € n&o apenas legitima, mas também razoavel e economicamente
vantajosa, pois evita retrabalho, novos custos e eventuais prejuizos a Administragcdo, além de
garantir a comprovagao empirica do desempenho do sistema em ambiente real de uso.

Portanto, ainda que subsistisse qualquer duvida residual, o que n&o se reconhece,
seria plenamente possivel e juridicamente adequada a adocado de tais providéncias de
verificacdo complementar, as quais apenas reforcariam a corregao e legitimidade da aprovacao
conferida a solugao ofertada pela ABASE.

Assim, a decisdo que declarou a empresa ABASE vencedora do certame foi adotada
de forma legitima, imparcial e em estrita observancia aos critérios estabelecidos no edital e na
legislacdo aplicavel. Nao ha qualquer elemento que indique irregularidade, vicio de avaliagcédo
ou desvio de finalidade no julgamento técnico realizado pela Comissao, que, no exercicio de
sua competéncia técnica, concluiu pela aderéncia da proposta aos requisitos do Termo de
Referéncia.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, restou amplamente demonstrado que a decisado proferida
pela Douta Comissao de Licitacdo, ao declarar vencedora a empresa ABASE SISTEMAS E
SOLUCOES LTDA.,, foi correta e estd vinculada as disposi¢cdes do edital, bem como da
legislacdo e dos principios que regem as licitagdes.

Dessa forma, requer-se:

a) Seja negado provimento ao recurso administrativo interposto pela empresa Setti
Sistemas, mantendo-se integras todas as decisbes e pareceres exarados pela Comisséo de
Avaliagdo, diante da inexisténcia de qualquer irregularidade ou vicio no julgamento técnico
realizado;

b) A homologacgé&o do resultado do Pregéo Eletronico n°® 069/2025, com a consequente
adjudicacdo do objeto & empresa ABASE SISTEMAS E SOLUCOES LTDA., vencedora do
certame;

¢) Subsidiariamente, apenas na remota hipétese de Vossa Senhoria entender pela
necessidade de complementagcdo técnica ou demonstracdo adicional de algum item, seja
oportunizado a ABASE o prazo necessario para apresentacdo ou reavaliacido dos requisitos
eventualmente questionados, em estrita observancia aos principios da ampla defesa e
contraditorio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Trés de Maio, RS, 18 de novembro de 2025.
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ABASE SISTEMAS E SOLUGOES LTDA.
lido Corso
Sdocio-diretor
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