ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 69/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
Municipio de Horizontina/RS - Secretaria Municipal de Saude

Objeto da contratagdo: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento futuro e
eventual, em regime de registro de precos, de testes rapidos para diagndstico de COVID-19 e
Dengue, destinados a atender as necessidades da rede municipal de saude.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo visa atender a necessidade continua e flutuante da Secretaria
Municipal de Saude no que tange ao diagndstico rapido de doencas de notificacao
compulséria e alto impacto epidemioldgico, especificamente a COVID-19 e a Dengue. A
deteccao agil e precisa desses agravos é um pilar fundamental para a vigilancia em saude,
permitindo a adocdo de medidas terapéuticas imediatas para os pacientes, bem como a
implementacdo de acBes de controle de surtos e epidemias, como o isolamento de casos e o
bloqueio de transmissao.

O problema a ser resolvido é a garantia de um suprimento ininterrupto de insumos
diagndsticos, evitando a descontinuidade dos servicos de testagem oferecidos a populacao
nas unidades de saude. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) justifica-se pela
imprevisibilidade da demanda, que varia conforme a sazonalidade das doencas e a ocorréncia
de surtos, permitindo que a Administracdo adquira os testes conforme a necessidade real,
otimizando o uso de recursos publicos e a gestao de estoques.

A contratacdo assegura que o Municipio esteja preparado para responder de forma eficaz a
eventuais aumentos no numero de casos, protegendo a saude publica e contribuindo para a
coleta de dados epidemioldgicos essenciais ao planejamento de politicas de saude.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) nas DFDs 307 e
310 deste Municipio, em alinhamento com as metas e o planejamento estratégico da
Secretaria Municipal de Saude para a vigilancia e controle de doencas transmissiveis.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdao da contratagdo: A contratacao sera realizada por meio de licitacdo, na
modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, para formacdao de Sistema de Registro de
Precos, com critério de julgamento de menor preco por item, em conformidade com o
disposto na Lei n® 14.133/2021 e legislacBes correlatas.

Forma de pagamento: O pagamento sera realizado por meio de contra empenho, apds a
entrega de cada remessa dos materiais, pela Secretaria da Fazenda do Municipio, mediante
apresentacdo da respectiva Nota Fiscal/Fatura, em até 20 (vinte) dias apos a liquidacao da
despesa.

Prazo de entrega: Os produtos deverao ser entregues em até 20 (vinte) dias Uteis, contados a
partir do recebimento da Ordem de Fornecimento emitida pela Secretaria Municipal de Saude.
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Vigéncia: A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogada uma unica vez por igual periodo, sendo
permitida a renovacao do quantitativo inicialmente previsto, desde que comprovado o pre¢o
vantajoso, nos termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021.

Matriz de risco: Dispensada a elabora¢do da Matriz de Risco, por se tratar de contratacao
para fornecimento de bens de baixa complexidade e entrega imediata, nos termos da
regulamentacdo aplicavel.

Reajuste/revisao: Ndo havera reajuste de precos durante a vigéncia da Ata. Admite-se o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato nas hipdteses previstas em lei, desde que
devidamente comprovadas pela contratada, cabendo a contratante analisar o pleito e
responder em até 15 (quinze) dias contados do fornecimento de toda a documentacao
comprobatodria.

Prazo de garantia: Os produtos deverdo possuir prazo de validade minimo aceitavel nao
devera ser inferior a 2/3 do prazo de validade determinado pelo fabricante no ato da entrega,
devendo ser substituidos sem 6nus para a Administragdo em caso de vicios de qualidade,
fabricagdo ou desconformidade com as especificacdes, no prazo estipulado pela fiscalizacao.

Obrigagdes da contratada: Entregar os produtos em conformidade com as especificacdes
técnicas, quantitativos e prazos estabelecidos; arcar com todas as despesas decorrentes da
execucdo do objeto, incluindo frete, tributos e encargos trabalhistas; manter o registro dos
produtos na ANVISA valido durante toda a vigéncia da Ata; atender prontamente as
solicita¢des da fiscalizacao; permitir o acesso dos fiscais as suas dependéncias para verificacao
da qualidade; reparar, corrigir ou substituir, as suas expensas, os produtos que apresentarem
vicios ou defeitos; manter as condi¢cbes de habilitacdo exigidas na licitacdo; observar a
vedacdo ao trabalho de menores de dezoito anos em atividades noturnas, perigosas ou
insalubres e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cao de
aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Obrigacdes da contratante: Receber provisoriamente os produtos; verificar a conformidade
com as especificacdes para o recebimento definitivo; acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao do
contrato por servidor designado; efetuar os pagamentos nos prazos e condicdes
estabelecidos; fornecer a contratada as informacdes necessarias a execucdo do objeto;
notificar formalmente a contratada sobre eventuais irregularidades e aplicar as penalidades
cabiveis.

Gestao e fiscalizagao do contrato: A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada
pelas servidoras: Daniela Cembranel Tubiana e Sandra Bauermann, que registraram todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo e determinaram as medidas necessarias a regularizacao
de eventuais faltas ou defeitos observados.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas foram definidas com base no consumo histérico da rede municipal
de saude, nas projecdes epidemioldgicas para o periodo de vigéncia da Ata e na capacidade
de atendimento das unidades.

/lc.ipm.com.br/pBatafbacfod 30

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADD EN: 24/10/2025 09:15 -03:00 -03
> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: htfps:

&l



As memorias de calculo consideram a média de atendimentos de sindromes gripais e febris,
bem como a necessidade de manter um estoque estratégico para resposta a eventuais surtos.

Para fins de padronizacdo e comparabilidade, mantiveram-se as mesmas quantidades
utilizadas no Pregdo n° 79/2024.

Item Descri¢cao Detalhada Unidade Quantidade
Estimada
TESTE RAPIDO DE ENSAIO IMUNOCROMATOGRAFICO PARA DETERMINACAO QUALITATIVA E UN R$ 9,14

DIFERENCIAL DOS ANTIGENOS DOS VIiRUS SARS-COV-2 (COVID-19), INFLUENZA A H
INFLUENZA B EM AMOSTRAS DE SWAB DE NASOFARINGE. O KIT DEVE CONTER INSTRUGOES]
DE USO E NUMERO DE REGISTRO NA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
(ANVISA), ALEM DE CASSETES, SWABS E TAMPAO EXTRATOR PROPORCIONAL AO NUMERQ
DE TESTES. A EMBALAGEM DEVE CONTER NUMERO DE LOTE, DATA DE FABRICAGAO E DATA
DE VALIDADE. A VALIDADE MINIMA ACEITAVEL NAO DEVERA SER INFERIOR A 2/3 DO PRAZO
DE VALIDADE DETERMINADO PELO FABRICANTE NO ATO DA ENTREGA.

TESTE RAPIDO PARA DETECCAO DO ANTIGENO NS1 DO ViRUS DA DENGUE TESTE UN R$ 10,44
IMUNOCROMATOGRAFICO RAPIDO PARA DETECCAO QUALITATIVA DO ANTIGENO NS1 DO
VIRUS DA DENGUE EM AMOSTRA DE SANGUE TOTAL VENOSO, DE PUNCAO DIGITAL, SORO|
OU PLASMA HUMANO. CADA KIT DE TESTES DEVERA CONTER OS DISPOSITIVOS DE TESTE,
PIPETAS GOTEJADORAS, LANCETAS, SOLUGAO TAMPAO, MANUAL DE INSTRUCOES, NUMERO|
DE LOTE, DATA DE FABRICAGAO E VALIDADE E NUMERO DE REGISTRO NA ANVISA (AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA). ESPECIFICIDADE E SENSIBILIDADE SUPERIORES A
95%. A VALIDADE MINIMA ACEITAVEL NAO DEVERA SER INFERIOR A 2/3 DO PRAZO DE
VALIDADE DETERMINADO PELO FABRICANTE NO ATO DA ENTREGA.

Os quantitativos indicados na Ata de Registro de Precos sao estimativos, ndo gerando
obriga¢ao de aquisi¢cao por parte da Administracdo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado que demonstrou a existéncia de um mercado
competitivo para os itens desejados, com pluralidade de fornecedores e marcas que atendem
as especificacbes técnicas e sanitarias exigidas pela ANVISA. A solucao de contratar o
fornecimento por meio de Pregdo Eletronico para Registro de Precos se mostrou a mais
vantajosa técnica e economicamente, pois permite a competicdo ampla e a aquisi¢cdo
conforme a demanda, sem a necessidade de imobilizar grandes volumes de recursos em
estoque.

Item| Cédigo IPM | Quant. | Unid. |Descricdo do Objeto Licitacon/ | Licitacon/ |Licitacon/| Média R$
PNCP PNCP PNCP
1 5.000 UN [TESTE RAPIDO DE ENSAIO R$ 9,35 R$9,00 [ R$9,06 | R$9,14
86022 IMUNOCROMATOGRAFICO PARA
PM PM Feliz PM

DETERMINACAO QUALITATIVA E DIFERENCIAL
, . Charqueadas Vacaria
DOS ANTIGENOS DOS VIRUS SARS-COV-2

(COVID-19), INFLUENZA A E INFLUENZA B EM

AMOSTRAS DE SWAB DE NASOFARINGE. O
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KIT DEVE CONTER INSTRUCOES DE USO E
NUMERO DE REGISTRO NA AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
(ANVISA), ALEM DE CASSETES, SWABS E
TAMPAO EXTRATOR PROPORCIONAL AO
NUMERO DE TESTES. A EMBALAGEM DEVE
CONTER NUMERO DE LOTE, DATA DE
FABRICACAO E DATA DE VALIDADE. A
\VALIDADE MINIMA ACEITAVEL NAO DEVERA
SER INFERIOR A 2/3 DO PRAZO DE VALIDADE
DETERMINADO PELO FABRICANTE NO ATO
DA ENTREGA.

2 83062 7.000 | UN [TESTE RAPIDO PARA DETECCAO DO R$ 11,31 | R$ 12,00 | R$ 8,00 | R$ 10,44
IANTIGENO NS1 DO VIRUS DA DENGUE TESTE

; ; PM PM Torres PM
IMUNOCROMATOGRAFICO RAPIDO PARA

. B Charqueadas] Augusto
DETECCAO QUALITATIVA DO ANTIGENO NS1

. Pestana
DO ViRUS DA DENGUE EM AMOSTRA DE
SANGUE TOTAL VENOSO, DE PUNCAO
DIGITAL, SORO OU PLASMA HUMANO. CADA
KIT DE TESTES DEVERA CONTER OS
DISPOSITIVOS DE TESTE, PIPETAS
GOTEJADORAS, LANCETAS, SOLUCAO
TAMPAO, MANUAL DE INSTRUCOES,
NUMERO DE LOTE, DATA DE FABRICACAO E
VALIDADE E NUMERO DE REGISTRO NA
ANVISA (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA). ESPECIFICIDADE E
SENSIBILIDADE SUPERIORES A 95%. A
\VALIDADE MINIMA ACEITAVEL NAO DEVERA
SER INFERIOR A 2/3 DO PRAZO DE
VALIDADE DETERMINADO PELO FABRICANTE

NO ATO DA ENTREGA.

A pesquisa de precos para estimativa do valor da contratacdo observou os parametros da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e da regulamentacao municipal
vigente.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa foi apurada com base em pesquisa de precos junto ao PNCP e ao Licitacon/RS,
considerando contrata¢des recentes e comparaveis, em conformidade com a IN SEGES/ME n°
65/2021. Foram desconsiderados valores manifestamente discrepantes (outliers) e priorizadas
referéncias com objeto idéntico, mesma unidade de fornecimento e entrega nas condi¢Bes
previstas no termo de referéncia.

Vigéncia estimada de 12 meses; precos unitarios ja contemplam tributos, frete e demais
encargos para entrega no local indicado pela Administracdo; itens adjudicaveis por menor
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preco por item.

Precos unitarios referenciais: Item 1 (COVID/Influenza A e B - antigeno por
imunocromatografia): R$ 9,14 (média). Item 2 (Dengue - NS1): R$ 10,44 (média).

Memoéria de calculo (resumo):

Item Descricao Quantidade Preco unitario Subtotal
(RS) (RS)
1 Teste rapido SARS-CoV-2/Influenza 5.000 9,14 45.700,00

A e B (antigeno)

2 Teste rapido Dengue (NS1) 7.000 10,44 73.080,00
Total estimado da contratacao R$
118.780,00

Valor total estimado: R$ 118.780,00 (cento e dezoito mil, setecentos e oitenta reais).

Observagdes: As memodrias de calculo completas, com os extratos das referéncias
consultadas (links e identificadores), permanecem anexas ao processo administrativo.
Eventuais varia¢es conjunturais de mercado poderdo justificar atualizagdo da estimativa até a
data da publicacdo do edital, preservando-se o equilibrio das condi¢des de competicao.

Dotagao orcamentaria:

Orgdo: Secretaria Municipal de Satde.

Descricdo da despesa: Manutenc¢ao das A¢8es e Servicos Publicos de Saude.
Cad. Cat. Econdmica: 33903000000000000000 - Material de Consumo.
Cdédigo reduzido da despesa: 824

Fonte de recurso: material biolégico

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Descricdo sintética da solu¢do: Implantacdo de Sistema de Registro de Precos (SRP) para
aquisicao futura e eventual de testes rapidos para COVID-19 e Dengue, com fornecimento sob
demanda mediante emissdo de Ordens de Fornecimento, em conformidade com os arts. 82 a
86 da Lei n° 14.133/2021.

A solucdo nao envolve servicos de manuten¢do ou assisténcia técnica, tratando-se
exclusivamente do fornecimento de material de consumo.

Logistica e prazos de entrega: As entregas serdao realizadas no endereco: Rua Tuparendi,
1382 - Centro - Horizontina/RS - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, de segunda a sexta feira
das 08:00 as 11:30 e das 13:30 as 17:00. O prazo maximo por Ordem de Fornecimento sera de
20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento da Ordem de Fornecimento pela contratada.

Critérios de aceitacdo e recebimento: O recebimento provisério e definitivo observara a
conferéncia quantitativa e qualitativa, verificacdo de registro na ANVISA, rastreabilidade por
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lote, data de fabrica¢do e validade, bem como a validade minima de, no minimo, 2/3 do prazo
total no ato da entrega. Produtos em desconformidade serdo substituidos sem énus.

Condi¢des comerciais: Pre¢os unitarios incluem todos os tributos, frete e demais encargos; a
adjudicacdo sera por item; as solicitacdes ocorrerdo de forma parcelada, conforme
necessidade da Administra¢do e disponibilidade orcamentaria.

Comunicagao e suporte: A contratada deverda manter canais de atendimento e responder as
comunicacdes oficiais em até 24 (vinte quatro) horas, inclusive para esclarecimentos técnicos,
reprogramacdo de entregas e tratamento de ocorréncias.

Indicadores de desempenho: Serdao monitorados, no minimo, a taxa de atendimento das
Ordens de Fornecimento, o tempo médio de entrega e a conformidade dos itens entregues,
com registro das medicOes pela fiscalizacao designada.

Riscos e mitigagao: Para mitigar riscos de sazonalidade e desabastecimento, admitir-se-a
fracionamento de pedidos, planejamento de estoque de seguranca e, quando necessario,
substituicao por marca equivalente com registro na ANVISA, condicionada a anuéncia prévia
da Administracao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo sera parcelada em itens, conforme o art. 40, V, 'b', da Lei n® 14.133/2021, uma
vez que o0 objeto possui natureza divisivel (teste de COVID-19 e teste de Dengue) e a
adjudicagdo por item se mostra técnica e economicamente vantajosa. O parcelamento visa
ampliar a competitividade do certame, permitindo a participacdo de empresas especializadas
em cada tipo de diagndstico, sem acarretar prejuizo ao conjunto da solu¢do ou perda de
economia de escala.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratacao, a Administracao pretende alcancar os seguintes resultados:

e Economicidade: Obtencao de precos competitivos por meio de licitagdo na
modalidade Pregdo e otimizacdo de recursos com a aquisicdo sob demanda, via
Sistema de Registro de Precos.

o Eficiéncia: Garantir o suprimento continuo e agil de testes diagndsticos para a rede
de saude, evitando a interrupcao dos servicos a populacao.

o Eficacia: Fortalecer a capacidade de resposta do sistema de saude municipal frente a
surtos e epidemias de COVID-19 e Dengue, por meio do diagndstico rapido.

¢ Qualidade: Assegurar o fornecimento de produtos de qualidade, com registro na
ANVISA e que atendam aos critérios de sensibilidade e especificidade necessarios
para um diagndstico confiavel.

e Melhor aproveitamento de recursos: Reduzir custos e riscos associados a
manutenc¢do de grandes estoques, como perdas por vencimento.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a efetivacdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias na fase
interna do processo licitatorio:
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1. Elaboragao da minuta do Edital e da Ata de Registro de Precos.

2. Certificagdo da existéncia de dotacdo orcamentaria para cobrir as despesas do
exercicio.

. Encaminhamento do processo para analise e parecer juridico.
. Andlise do parecer juridico e eventual atendimento aos apontamentos, se houver.

. Autorizacao da autoridade competente para a abertura da licitacao.

o U1~ W

.Ap6s a homologacdo do certame, assinatura e publicagdo da Ata de Registro de
Precos.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes, uma vez que o objeto
pretendido (fornecimento de testes) é autbnomo e suficiente para atender a necessidade
descrita.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os residuos gerados ap06s a utilizagdo dos testes diagndsticos sao classificados como Residuos
de Servicos de Saude (RSS) do Grupo A (potencialmente infectantes) e devem ser gerenciados
e descartados conforme o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS)
do Municipio, em estrita observancia a Resolu¢cao RDC n° 222/2018 da ANVISA e a Resolucdo
n° 358/2005 do CONAMA.

A contratada devera fornecer os produtos em embalagens que priorizem materiais reciclaveis
e reduzam o volume de descarte, bem como atender as normas de logistica reversa, quando
aplicavel a sua cadeia produtiva.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas justificativas e especificacbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, e considerando a existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar a
contratacdo, declaramos que a contratacdo é viavel, adequada e necessaria para o
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude, estando em conformidade com o
interesse publico e com os precos praticados no mercado.

Horizontina, 24 de outubro de 2025.

Assinado eletronicamente por:
LORAINE BEATRIS
DANNENHAUER

assinado 573.696.070-20
eletronicamente 24/10/2025 09:15:35

Assinatura digital avangada com certificado digital nédo ICP-
Brasil.

Loraine Beatris Dannenhauer

Ag. Adm. Auxiliar
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Assinado digitalmente por:
» VANESSA ZARTH
DANNENHAUER

assinado 024.797.640-79
digitaimente 24/10/2025 09:54:18

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Vanessa Zarth Dannenhauer

Secretaria Municipal de Saude

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: __/__/

Assinado eletronicamente .
JONESJEHN DA CUNHA
008.972.810-63
assinado 04/11/2025 18:46:32

eletronicamente
Assinatura digital avancada com certificado digital nao I¢
Brasil.

Jones Jenh da Cunha

Prefeito Municipal
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