
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RELATÓRIO DE PESQUISA DE PREÇOS E JUSTIFICATIVA PARA NÃO APLICAÇÃO DA 
EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP

PARTE I - Relatório de Pesquisa de Preços

1. Objeto da contratação

Contratação de serviço de acesso corporativo à Internet (rede mundial de computadores) 
em banda dedicada/simétrica por meio de fibra óptica com dupla abordagem e proteção 
Anti-DDoS,  com  velocidade  inicial  de  1  Gbps,  podendo  chegar  a  2  Gbps,  incluindo 
equipamentos, instalação e suporte técnico.

2. Fundamentação

A pesquisa de preços foi realizada em conformidade com a Lei nº 14.133/21, arts. 18 e 23,  
e  com a  Instrução Normativa  nº.  65/2021,  da  Secretaria  de  Gestão  do Ministério  da 
Economia.

3. Parâmetros da Pesquisa

3.1. Para a definição do valor estimado da contratação foi utilizado o parâmetro do inciso 
II do art. 5º da IN SEGES/ME nº 65/2021.

3.2.  Foram  priorizadas  a  consulta  aos  sistemas  oficiais  de  governo  e  às  contratações 
similares feitas pela Administração Pública, em conformidade com o artigo 5º, §1º, da IN  
SEGES/ME nº 65/2021.

3.3 Efetuou-se pesquisa direta com fornecedores, escolhidos por haverem participado do 
pregão  2/2020  do  TCE-RS.  Foram  encaminhados  e-mails  às  empresas  Vogel 
Telecomunicações  /  Algar  Telecom, Brasil  Tecpar  /  Avato  e  TS  Telecom /  TecSystem, 
conforme  endereços  eletrônicos  informados  pela  plataforma  Banco  de  Preços,  com 
solicitação formal de cotação. 

4. Série de preços coletados

A análise dos preços coletados considerou as características intrínsecas do objeto. Foram 
levantados os seguintes preços:

4.1. Preço 1 – Algar Telecom / Vogel (cotação)

 Valor mensal: R$ 5.900,00

4.2. Preço 2 – Brasil Tecpar / Avato (cotação)

 Valor mensal: R$ 6.450,00
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4.3. Preço 3 – TS Telecom / TecSystem (cotação)

 Valor mensal: R$ 6.783,75

4.4. Preço 4 – Defensoria Pública do RS – Contrato 19/2025

 Valor mensal: R$ 7.527,00 (valor proporcional para 1Gbps)

4.5. Preço 5 – Conselho Regional de Contabilidade do RS – Carta Contrato

 Valor mensal: R$ 5.354,02 (valor proporcional para 1Gbps)

5. Metodologia para obtenção do preço estimado

5.1. A obtenção do preço estimado deu-se com base na média dos valores obtidos na 
pesquisa de preços, em razão dos preços coletados serem essencialmente simétricos e 
não haver valores discrepantes.

6. Memória de cálculo e conclusão

6.1. O preço estimado da contratação para doze meses é de R$76.835,45 (setenta e seis 
mil, oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta e cinco centavos), conforme memória de 
cálculo abaixo:

Item Descrição Valor Mensal Valor Total (12 meses)
1 Link de Internet 1Gbps R$ 6.402,95 R$ 76.835,45

6.2. Após a realização de pesquisa de preços em conformidade com a IN SEGES/ME nº  
65/2021, certifica-se que o preço estimado para a presente contratação é compatível com 
os praticados no mercado.

7. Publicação do Orçamento Estimado

7.1. O valor estimado obtido por meio desta pesquisa de preços não será divulgado até o 
término  da  etapa  de  lances  do  procedimento  licitatório,  uma  vez  que,  para  a 
Administração,  é  importante  que  os  licitantes  ofereçam  preços  baseados  em  seus 
próprios custos, sem interferências externas.

PARTE II - JUSTIFICATIVA PARA NÃO APLICAÇÃO DA EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP

1. FUNDAMENTO LEGAL
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A presente justificativa fundamenta-se no art. 49, inciso II, da Lei Complementar nº 
123/2006, que dispensa a obrigatoriedade de contratação exclusiva de microempresas e 
empresas de pequeno porte quando não houver um mínimo de 3 (três) fornecedores 
competitivos enquadrados como ME/EPP sediados local ou regionalmente e capazes de 
cumprir as exigências estabelecidas no instrumento convocatório.

2. ANÁLISE DE MERCADO REGIONAL

2.1. Pesquisa de Preços Realizada

Na pesquisa de preços conduzida para estimativa do valor da contratação, foram 
consultadas empresas que participaram do Pregão nº 02/2020 do TCE-RS.

Adicionalmente, foram analisadas contratações similares de outros órgãos públicos no Rio 
Grande do Sul, com destaque para o Pregão Eletrônico nº 04/2025 da Defensoria Pública 
do Estado do Rio Grande do Sul.

2.2. Evidências do Pregão Eletrônico nº 04/2025 da DPE/RS

O Pregão Eletrônico nº 04/2025 da Defensoria Pública do Estado do Rio Grande do Sul, 
realizado em 27/03/2025, contratou serviço de comunicação de dados com proteção 
Anti-DDoS para link de Internet dedicado, com velocidade inicial de 400 Mbps, 
apresentando características técnicas similares às exigidas nesta contratação.

Análise da participação de ME/EPP:

Das 9 (nove) empresas participantes, apenas 4 (quatro) eram enquadradas como ME/EPP:

 MIDIA NET RN LTDA
 MENDEX NETWORKS TELECOMUNICAÇÕES LTDA
 IP AMERICA TELECOM LTDA
 Vale do Ribeira Internet Ltda Me

Análise de competitividade:

O valor adjudicado no pregão da DPE/RS foi de R$ 36.129,60 para 12 meses (link de 400 
Mbps). Entre as ME/EPP participantes, os melhores lances apresentados foram:

Empresa ME/EPP Melhor lance final (400 
Mbps - 12 meses)

Comparação com valor estimado TCE-
RS (1 Gbps - 12 meses)

MIDIA NET RN LTDA R$ 40.000,00 47,9% abaixo
IP  AMERICA 
TELECOM LTDA R$ 98.891,00 28,7% acima

Vale  do  Ribeira 
Internet R$ 100.025,72 30,2% acima
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Empresa ME/EPP Melhor lance final (400 
Mbps - 12 meses)

Comparação com valor estimado TCE-
RS (1 Gbps - 12 meses)

MENDEX NETWORKS R$ 106.680,00 38,8% acima

Observação importante: O objeto desta contratação do TCE-RS possui velocidade de 1 
Gbps (2,5 vezes maior), com possibilidade de ampliação para 2 Gbps, representando 
porte de serviço significativamente superior ao contratado pela DPE/RS.

2.3. Conclusão da Análise de Mercado

Mesmo em licitação para velocidade inferior (400 Mbps), apenas 1 (uma) ME/EPP 
mostrou-se competitiva (MIDIA NET), enquanto as demais apresentaram valores acima do 
estimado para esta contratação, que exige infraestrutura mais robusta (1-2 Gbps).

Constata-se que não há no mercado regional ao menos 3 (três) fornecedores ME/EPP 
competitivos com capacidade técnica e preços compatíveis para atender adequadamente 
às especificações técnicas desta contratação.

3. CARÁTER CRÍTICO E ESSENCIAL DO OBJETO

O serviço de acesso à Internet objeto desta contratação possui caráter crítico e essencial 
para a continuidade das atividades institucionais do Tribunal de Contas do Estado do Rio 
Grande do Sul.

Conforme declarado no item 2.4 do Termo de Referência: "O serviço é enquadrado como 
continuado, tendo em vista que se trata de acesso à Internet, essencial para a 
continuidade dos trabalhos do Tribunal."

A indisponibilidade ou mau funcionamento do serviço compromete diretamente:

 Operação das redes e sistemas corporativos
 Tramitação processual eletrônica
 Comunicação institucional interna e externa
 Segurança da informação
 Continuidade dos trabalhos de controle externo

4. NECESSIDADE DE GARANTIR AMPLA CONCORRÊNCIA E SEGURANÇA DA 
CONTRATAÇÃO

Diante da relevância estratégica do serviço e da constatação de que não há número 
suficiente de empresas ME/EPP com capacidade técnica e preços competitivos para o 
atendimento das especificações exigidas, é imprescindível garantir ampla concorrência na 
licitação.
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A restrição do certame exclusivamente a ME/EPP, nas circunstâncias apuradas, 
representaria:

 Risco à operação das redes e sistemas corporativos do TCE-RS, considerando a 
essencialidade do serviço;

 Limitação artificial da competitividade, com apenas 1 (uma) empresa ME/EPP 
demonstrando capacidade de apresentar preços compatíveis em certame similar 
de menor complexidade;

 Comprometimento da segurança da contratação, em face da criticidade do 
objeto e da necessidade de assegurar fornecedor com plena capacidade de 
atendimento às rigorosas especificações técnicas estabelecidas.

O Termo de Referência estabelece requisitos técnicos específicos que reforçam a 
necessidade de ampla participação:

 Dupla abordagem física com rotas independentes
 Proteção Anti-DDoS com capacidade ilimitada
 Disponibilidade mínima de 99,5% (SLA de 4 horas)
 Velocidade de 1 a 2 Gbps
 Qualificação técnica: mínimo de 3 rotas PTT, autorização SCM/ANATEL

5. CONCLUSÃO

Com fundamento no art. 49, inciso II, da Lei Complementar nº 123/2006, justifica-se a 
não aplicação da exclusividade para ME/EPP na presente contratação.

A análise de mercado regional demonstrou a inexistência de ao menos 3 (três) 
fornecedores ME/EPP competitivos capazes de atender às especificações técnicas com 
preços compatíveis.

Considerando o caráter crítico e essencial do objeto para a continuidade das atividades 
institucionais do Tribunal, é imprescindível garantir ampla concorrência e contratação 
segura, sob pena de risco à operação das redes e dos sistemas corporativos do TCE-RS.

Não se recomenda a adoção da exclusividade para ME/EPP diante da relevância 
estratégica do serviço e da constatação de que não há número suficiente de empresas 
desse porte com capacidade técnica e preços competitivos para o atendimento das 
especificações exigidas.

A licitação será realizada com ampla participação, garantindo-se às ME/EPP todos os 
demais benefícios legais.

Porto Alegre, 14 de outubro de 2025.
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PARTE I - Elaborado por: Alexandre Kleinowski Butzen
Auditor de Controle Externo - matrícula 1.465483.0 
Serviço de Rede e Segurança de Informação

PARTE II - Elaborado por: Daniel Coelho Vaz Henriques
Auditor de Controle Externo - matrícula 1.700744.0
Direção de Tecnologia da Informação

Aprovado por: Carlos Eduardo Manzoni Moreira
Auditor de Controle Externo – matrícula 1.700052.0
Gab. Supervisão de Infraestrutura, Tecnologia e Segurança da 
Informação

Porto Alegre, 14 de outubro de 2025.













 

AO 

Tribunal de Contas do Estado do RS 

A/C  Carlos Moreira  

 

 

PROPOSTA COMERCIAL  
 

Segue cotação conforme solicitado, para a entrega de link com dupla abordagem 
na SEDE do TCE-RS no endereço Palácio Flores da Cunha - Rua Sete de Setembro, 388. 
Centro Histórico - CEP 90010-190 - Porto Alegre – RS. Datacenter Principal do TCE-RS, 
3º Andar, incluindo serviço de proteção Anti DDoS: 

  
 

Velocidade  Fator de 
correção 

Valor mensal 

1 Gbps 1,00 R$ 6.450,00 
1,5 Gbps 1,125 R$ 7.256,25 
2 Gbps 1,25 R$ 8.062,50 

 
 

-​ O prazo de instalação é de 30 dias a partir da assinatura do 
contrato 
 

-​ Cotação com validade de 30 dias 
 

 
Porto Alegre - RS, 15 de setembro de 2025. 

 
 
 
 
Samuel Helbig 
Gerente Regional de governo 
samuelhelbig@avato.com.br 
51 984018477 

07.756.651/0001-55 
BRASIL TECPAR SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A 

AV FERNANDO FERRARI, 1280, Loja 102 
CEP: 97.050-800 – Santa Maria (RS) 

mailto:samuelhelbig@avato.com.br


 

TEC SYSTEM SISTEMAS ELETRÔNICOS LTDA 
CNPJ: 02.465.738/0001-50 – Telefone 51 30398300 

Rua Carlos Alfredo Berlitz, 191, Centro – Sapiranga/RS 

 
 
 

PROPOSTA COMERCIAL 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

À  
Ao Tribunal de Contas do Estado 

A/C Sr. Moreira 

Conforme entendimentos mantidos com V.sas, estamos apresentando proposta para 

fornecimento de link de internet full, com dupla abordagem e serviço de Anti-DDoS, conforme 

descrição a seguir. 

1 -  Valores da Solução: 

 

Velocidade Valor mensal 

1 Gbps  R$ 6.783,75 

1,5 Gbps  R$ 7.631,72 

2 Gbps  R$ 8.479,69 
 

 
 

2 Valores de instalação, configuração e ativação: 
2.1 – Prazo de Entrega: à combinar 
2.2 – Validade da Proposta: 60 dias 
2.3 – Forma de Pagamento: mensal, boleto ou depósito em conta 
 
 
 
 

Sapiranga, 15 de setembro de 2025. 
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