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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6479/2025
PARECER N° 1232/2025

@—-_._,__

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO b, P“Emns;ve ~
OBJETO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025 - AUTOTUTELA \“‘>w"
Vistos,

Trata-se da Concorréncia Eletrénica n® 004/2025 para contratagio de empresa

especializada para construgiio das novas instala¢Bes da EMEI Rui Barbosa, com fornecimento de
material e m#o de obra.

Realizada a sessio de disputa, os autos foram encaminhados & secretaria
demandante para analise técnica das propostas que retornaram com a apreciacio de pontos que

potencialmente extrapolam as atribui¢des dos técnicos, conforme consulta realizada pelo Agente
de Contratacio de fls. 462,

E o relatério.

Estabelece a Lei n° 14.133/2021 em seu artigo 6° inciso LX que o agente de
contratagéo €:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[ ]

LX - pessoa designuda pela outoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decistes, acompanhar o rdmite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a
homologacéo.”

Ainda, em complementacio estabelece em seu artigo 8° que:

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administrag@o Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trémite da
licitagdo, dar Impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer otfras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo.

[]

O Decreto n° 11.246/2022 que regulamenta a atuacdo do Agente de Contratagio,
estabelece em seu artigo 14:

Art. 14. Caberd ao agente de contratagdo, em especial:

I - tomar decisbes em prol da boa conducéio da licitagdo, dar impulso ao procedimento,
inclusive por meio de demandas as dreas das unidades de contratagdes,
descentralizadas ou nédo, para fins de saneamento da fase preparatdria, caso
necessario;
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FERAT, de 25 de jopeivo de 2022, seja cumprido, observado, ainda, o grau de
prioridade da contratacdo; e

I - conduzir ¢ coordenar a sessio publica da licitacio e promover as seguintes
acies:

a) receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsdveis pela
elaboracdio desses documentos, caso necessdrio;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os reguisitos
estabelecidos no edital;

¢} verificar e julgar as condicdes de habilitacio;

d) senear erros ou falhas que nde alterem: a substincia das propostas: e

[

§ 6° O nde atendimento das diligéneias do agente de contrataciio por outros setores
do drgio ou da entidade ensejard motivacdo formal, a ser junteda aos autos do
EJ'OCBSSO.

§ 7* As dilizéncias de que trata o § 6° observaréo as normas internas do oredio ou da
entidade, inclusive quanto ao fluxe procedinental,

(grifei)

Ainda, a Lei de licitagdes estabelece o Principio do Formalismo Moderado,
visando o equilibrio entre a necessidade de seguir os procedimentos formais e a flexibilizacio de
certas formas para nfio prejudicar o interesse publico e a competitividade, podendo eventuais
erros que nédo afetam a esséncia do ato serem retificados com base no conjunto documental
proposto.

A exemplo, verifica-se o disposto no artigo 12, inciso III da NLLC:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se~d o seguinie:

[--]

I - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio comprometam a
aferigdo da qualificagfo do licitante ou a compreensdo do contelldo de sua proposta
ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidacdo do processo;

[]
Bem como no seu artigo 147:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimente licilatorio on na execuclo
contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspenséo da
execugdo ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente serd adotada na
hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacdo, enlre outros,
dos seguintes aspectos:

]

(rifei)

Assim, verifica-se que o Principio do Formalismo Moderado € implicito na norma
como principio norteador das decisdes proferidas nos autos dos processos licitatorios. Portanto,
verifica-se que as manifestacdes dos técnicos da secretaria demandante além de se tratarem de
fatos que nfio condizem com a analise diligenciada a sua competéncia, so de atribuicdo privativa
do agente de contratacio. bem como_extrapolaram os limites da moderacfo da formalidade
exigida nos processos licitatdrios. :
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Diante desse cenario, impde-se a aplicagic do principio da autotutela
administrativa, conforme consagrado na Stmula 473 do STF, que autoriza — e impde — a
Administragio Publica o dever de anular seus proprios atos ilegais, ainda que validos em
aparéncia, quando eivados de vicio que comprometa sua legalidade;

Por tais razdes, no exercicio do poder-dever de autotutela, e com fundamento nos
principios da legalidade, isonomia, economicidade e interesse publico, recomenda-se a anulagio
do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com a consequente revogacio dos atos
administrativos subsequentes, promovendo-se, em substituiciio, a realizacio de procedimento
licitatério regular, que assegure ampla competitividade e obten¢io da proposta mais vantajosa a
Administra¢io.

Considerando a Stimula n° 473 do STF consagra o Poder da Autotutela da
Administra¢io, o que faculta ao administrador revogar os atos considerados inoportunos e anular
os ilegais, pois destes nio se originam direitos, assim possivel juridicamente a modificaciio
pleiteada pela Secretaria demandante.

Diante do exposto, s.m./. opino pela enulagdo dos atos praticados em razio das
manifestacdes decorrentes das diligéncias praticadas pelos técnicos da secretaria demandante,
para rever z desclassificacdo da primeira colocada e retornar a analise da proposta sob a Stica dos
principios positivados na Lei de LicitacBes.

E o parecer.

Pelo exposto, opino pelo prosseguimento do certame, como Proposto.
Diligéncias Legais.

N, Imbé, 13 de novermbro de 2025.
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