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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragéo Brasileira com Paises do Mercosul
Lei Federal n® 12.095 de 19 de novembro de 2009
Secretaria Municipal da Fazenda

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUGAO

O presente Termo de Referéncia aborda a necessidade de contratagdo de empresa para
prestacéo de servigo de assessoria tributaria para a formagéo do indice de participagéo do municipio no
ICMS, juntamente, da instalagéo de programas software para a gestdo de ICMS para a Secretaria
Municipal da Fazenda de Santana do Livramento/RS.

| - INFORMAGOES GERAIS

1. Identificagdo do processo e solicitante
Area solicitante (Secretaria/Setor/Departamento): Secretaria Municipal da Fazenda
Servidor responsavel:

Il - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL
1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Constitui objeto da presente contratago a selegdo de empresa especializada na prestagéo de
servigos de assessoria tributaria, com foco na otimizag&o do Indice de Participag&o dos Municipios (IPM)
no repasse do ICMS. A contratagdo contempla, ainda, o fornecimento de solugé&o tecnologica para
gestdo tributéria, incluindo instalagéo, suporte, manutengéo e capacitagéo de usuarios, bem como a
elaborac&o de recursos administrativos relacionados ao Censo do ICMS.

1.2. O objeto desta contratagio n&o se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto Federal
n° 10.818, de 2021.

1.3. Os bens objeto desta contratagdo s&o caracterizados como comuns, conforme justificativa constante
do Estudo Tecnico Preliminar.

2. Descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A contratagéo de servigos de assessoria tributaria e fornecimento de licenga de uso de sistema
de gest&io fiscal para o Municipio de Sant'‘Ana do Liviamento/RS é uma medida essencial, justificada
pela necessidade de otimizar e maximizar as fontes de receita municipal, diretamente ligadas a
capacidade de financiamento dos servigos publicos e ao desenvolvimento socioecondmico da cidade.

O principal problema a ser resolvido é a necessidade de aprimoramento e modernizagéo na

gestéo das receitas de transferéncias constitucionais, em particular a parcela de participagéo no retorno
da arrecadagéo do ICMS.
As transferéncias do ICMS sdo de fundamental importancia para a formagéo das receitas municipais. O
percentual de retorno (IPM) é majoritariamente determinado pelo Valor Adicionado Fiscal (VAF) gerado
pelas empresas e produtores rurais do Municipio. Sem um acompanhamento técnico especializado e
ferramentas digitais eficientes, o Municipio corre o risco de ndo contabilizar corretamente o VAF real,
resultando em um Indice de Participacdo (IPM) subestimado e, consequentemente, em uma perda
significativa de recursos financeiros.

A contratagdo atende ao interesse publico ao buscar o incremento da receita municipal e a
seguranga juridica da gestao fiscal. O incremento na arrecadagéo (seja por otimizagéo do ICMS/VAF ou
por melhor gestdo das receitas préprias como ISS e ITR) significa mais recursos disponiveis para investir
em areas pricritarias como satde, educagao, infraestrutura e seguranca, beneficiando diretamente toda
a populago. A contratacdo de assessoria e software visa substituir rotinas manuais por ferramentas
informatizadas, permitindo aos servidores municipais maior controle e detecg&o de inconsisténcias

fiscais.
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Diante de todos esses argumentos, assim, temos como imprescindivel a contratagdo de
assessoria tributaria especializada vinculado a locagdo de software, que tera como finalidade auxiliar as
areas da Secretaria Municipal da Fazenda, em especial auditoria fiscal e o setor de ICMS com a
finalidade de corretamente estruturar os esforgos e garantr a eficiéncia dos procedimentos
administrativos internos e externos, garantinde a maximizagéo da arrecadagao (com enfogue no ICMS).

3 Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagcdées anuais, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; (inciso Il
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A presente contratagdo n&o consta originalmente no Plano de Contratagdes Anual (PCA), por
tratar-se de uma demanda estratégica identificada no decorrer do exercicio, com impacto direto na
receita municipal proveniente do ICMS.

4. Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso Ill do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Além dos documentos relativos a regularidade fiscal e financeira, -conforme estabelecido no
artigo 62 da Lei n® 14.133/2021, a empresa vencedora do certame deverd apresentar os seguintes
comprovantes:

4.1 Habilitacdo Juridica
I.  Empresas individuais deverdo apresentar o registro comercial correspondente.

Il. Sociedades empresariais devem encaminhar o ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrados nos ¢rgdos competentes. Para sociedades por agbes, €
obrigatéria a inclusdo de documentos que comprovem a elei¢do de seus administradores.

4.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista

A empresa devera demonstrar estar em situagdo regular perante os 6rgéos tributarios e
trabalhistas por meio dos seguintes documentos:

I.  Inscrigao ativa no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, de acordo com o ramo de
atuacéo e sede da empresa;
Il.  Certiddo conjunta de regularidade fiscal emitida pela Receita Federal do Brasil (RFB) e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);
lll.  Certiddes negativas junto as Fazendas Estadual ¢ Municipal

IV.  Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);
V.  Certid&o negativa de débitos trabalhistas (CNDT), conforme previsto no Titulo ViI-A da CLT

4.3 Qualificagdo Econdmico-Financeira

Sera exigida certid&o negativa de faléncia ou recuperagéo judicial, emitida pelo distribuidor da
comarca da sede da pessoa juridica, com data recente & apresentagéo.

4.4 Qualificagdo Técnica

Com vistas a assegurar que a empresa contratada detenha experiéncia prévia compativel com o
objeto, serd exigida a apresentagido de atestados de "capacidade técnica fornecidos por entidades
publicas ou privadas. Tais atestados devem demonstrar a prestagéo satisfatoria de servicos semelhantes,
observadas: :
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. Anatureza do servigo;
Il. As quantidades envolvidas;
. As condig¢des técnicas de execugao.

4.4.1 Profissionais integrantes de seu corpo técnico:

Visando garantir a qualidade e a efetividade dos servicos, a empresa contratada devera
apresentar documentagéo comprobatéria da condigdo de notéria especializagéo de profissional(is)
integrantes de seu corpo técnico. Essa comprovagéo podera se dar por meio de:

I.  Curriculos atualizados dos profissionais responsaveis pela execugéo dos servigos;

Il.  Certificados, diplomas ou registros profissionais compativeis com a érea de atuagéo;

4.5 Funcionalidades Técnicas a Serem Comprovadas

Dado o escopo da contratag&o, é essencial que os servigos prestados pela empresa contratada
contemplem, no minimo, as seguintes funcionalidades, comprovadas através de documentacgé&o técnica e
declaragéo:

. Software préprio;
II.  Multiplataforma;
lll.  Compativel com multi navegadores;
IV.  Ser acessivel, utilizando as plataformas ja existentes e utilizadas pela municipalidade;
V.  Importar arquivos do Simples Nacional;
VI.  Importar arquivos do AlM;
VIl.  Importar arquivos do SITAGRO;
VI, Multiusuario;
IX. Executar em ambiente de rede;
X.  Geragdo de Relatérios em PDF, Excel e TXT,
Xl.  Permitir acesso via web;
Xll. - Permitir insergdo de dados pelo usuario;
Xlll. - Permitir geragao de relatérios por CFOP;
XIV.  Permitir a importagéo das informagdes de cartdes de pagamento e pagamentos por pix, do
ambiente SEFAZ/RS;
XV.  Permitir a configuragédo de relatérios gerenciais;
XVI.  Permitir importacdo de dados do Sistema de Fiscalizag&o do Simples Nacional — SEFISC;

XVII.  Permitir a geragéo de relatérios gerenciais para suporte da Fiscalizag&o, comparando os valores
declarados GIAS ICMS, DAS, Cartdes de Crédito e Débito, e pagamentos via pix.
XVII.  Geragdo de Comunicagdo de Verificagao de Indicios (CVI), através da analise prévia das Guia

de Informagdo e Apuragdo do ICMS (GIAS - GMB), com base no Convénio de mutua
colaboragéo com o Estado (Lei n° 12.868/07).

XIX. Geracdo da Comunicagdo de Verificagdo de Indicios (CVI), através da analise prévia das
PGDAS-D/DEFIS, detalhando: receitas de ICMS, receitas de ISSQN, despesas e saldo
operacional, com base no Convénio de mutua colaboragéo com o Estado (Lei n° 12.868/07).

XX.  Geragdo de formularios para recursos utilizados na interposigc&o das impugnacgdes realizadas
pelo fisco municipal junto as NFe de Produtor Rural.

A definigdo dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo acima visa assegurar a selegdo de
empresa apta a fornecer solugéo completa e eficiente para gestéo fiscal tributaria, especialmente no que
se refere ao monitoramento e andlise do Valor Adicionado Fiscal (VAF). Tais exigéncias sao
proporcionais & complexidade e relevancia do objeto, alinhando-se ao interesse publico e a busca pela
eficiéncia administrativa. -
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Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de céalculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A presente contratacdo prevé a prestagdo de servigos de assessoria tributaria especializada e
locagéo de software de gestdo do ICMS, com vigéncia estimada de 12 (doze) meses. A estimativa de
quantidade foi definida com base na demanda mensal continua das atividades técnicas e operacionais

detalhado abaixo:

rimoramento do Indice de Participagéo dos Municipios (IPM), conforme

Item

Quant.

Unidade

Descrigdo

Valor Unitdrio -
R$

Valor Total - R$

01

12

Sv

Assessoria Tributdria Especializada: ,
Prestacio de consultoria tributdria especializada

voltada a gestdo do indice de retorno do ICMS.

As atividades incluem:

- Direcionamento técnico para coleta de dados

censitdrios, apuragio de indices e valores

relacionados ao ICMS e seu retorno ao

municipio.

- Supervisio e auditoria no preenchimento das

guias de informagdo, com andlise dos modelos A

eB.

- Identificagdo de . contribuintes que
realizaram a entrega das guias obrigatdrias.
- Monitoramento da inser¢do de dados e corregio
de falhas no sistema SITAGRO, abrangendo a
producdo primdria municipal e o cadastro de
produtores rurais.

- Revisdo e validacio dos relatérios gerados,
publicagdo dos indices provisérios e elaboragdo
de recursos administrativos a serem protocolados
junto a Secretaria da Fazenda Estadual.

- Implementagdo de agdes voltadas & educagdo
fiscal, com foco na elevagdo da pontuagdo do
municipio no Programa de Integragdo Tributéria
(PIT), promovido pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul,

- Avaliagio dos relatérios contendo os indices
definitivos de retorno do ICMS.

- Fornecimento de ferramenta digital para anélise
e interpretagdo dos dados.

- Elaboracio de relatérios detalhados com base
no Extrato PPR disponibilizado pela Sefaz-RS,
incluindo totalizadores por produto, produtor,
entradas, saidas e demais informagdes
pertinentes.

- Estudo das atividades econdmicas
empresas enquadradas como MEL

- Produgio de dados = técnicos para
fundamentagiio de recursos contra os indices

ndo

das

R$3.305,18

R$39.662,16

T
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provisérios do ICMS.

- Assessoria na andlise das informagdes
declaradas pelas empresas nas GMBs, no regime
do Simples Nacional, na produgdo primdria e nas
transages via cartdes de crédito, débito e pix,
com vistas & melhoria do Valor Adicionado
Fiscal (VAF). :

- Realizagdo de agles educativas em dmbito
fiscal, por meio de palestras nas escolas das
redes municipal e estadual, com
desenvolvimento de atividades pedagogicas,
além de encontros informativos voltados a
comunidade em geral.

Locagdo de Software:

Prestagdo de servigos de locagdo de software,
02 12 Sy abrangendo suporte técnico, manutengdo, R$6.318,75 R$ 75.825,00
implantagdo, parametrizagdo, capacitagio dos
usudrios e execugio de todas as atualizages
indispensdveis ao sistema, conforme o periodo
de vigéncia contratual.

Total R$115.487,16

A previs&o de duragéo por 12 meses esta alinhada com a caracteristica continua do servigo, que
demanda acompanhamento constante e atualizado dos dados que impactam diretamente na
arrecadagéo de ICMS do Municipio. A utilizagéo do software ao longo de todo o exercicio fiscal permite
um monitoramento eficaz dos indicadores e contribui para a adogdo de medidas estratégicas mais
assertivas por parte da Administrag&o. Além disso, o prazo anual garante maior eficiéncia na aplicagéo
dos recursos publicos e assegura a continuidade de um servi¢o essencial & gestéo tributaria municipal,
evitando interrupcdes que poderiam comprometer o plar‘.ejamentd e a receita.

A estimativa de valor da contratag&o foi elaborada com base em pesquisa de mercado, analise
de propostas técnicas similares e referéncias de contratagdes antericres realizadas por outros entes
publicos, através da solicitagio de orgamento e cotagdes disponibilizadas pelo Licitacon e pelo Portal
Nacional de Contratagtes Publicas, bem como por meio de solicitagdes de orgamentos junto a empresas
especializadas na drea de assessoria tributéria e tecnologia (software) aplicada & gestédo do ICMS.A
andlise considerou contratos com escopo compativel, vigéncia anual e abrangéncia técnica similar,
especialmente no que se refere a prestagdo continua de servigos mensais de consultoria tributaria e
locagéo de software com suporte técnico.

A presente contratagdo n&o possui interdependéncia com outras contratagdes realizadas ou
previstas pela Administracdo. Trata-se de servico técnico especializado e auténomo, voltado
exclusivamente & gestdo do Indice de Participagdo dos Municipios (IPM) no ICMS, néo havendo
compartiihamento de recurses, integragio de sistemas ou complementaridade funcional com outros
contratos. Dessa forma, n&o se aplica economia de escala por agrupamento ou articulagdo com outras
demandas.
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lll - PROSPECGAO DE SOLUGOES

1. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugédo a contratar. (inciso V do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021).

Diante da necessidade de contratagdo de servigos especializados em assessoria tributaria,
aliados a disponibilizag8o de software para acompanhamento e anélise de dados fiscais relacionados ao
Valor Adicionado Fiscal (VAF) e a participag&o do Municipio na arrecadagédo do ICMS, foram analisadas
as alternativas atualmente viaveis no mercado:

Alternativa 1 — Execucéo das atividades com recursos exclusivamente internos

Essa possibilidade consistiria na realizagéo de todas as atividades de analise tributaria, apuragéo
do VAF e elaborag&o de relatérios por meio da equipe técnica da prépria Administragéo, sem apoio
externo e sem uso de ferramenta tecnolégica especializada.

Apesar de ser teoricamente vidvel, essa abordagem apresenta diversas limitagbes praticas, tais
como:

I.  Elevado grau de complexidade das atividades envolvidas, que exigem conhecimento técnico
especifico e atualizagéo constante sobre normas tributdrias e obrigagdes acessorias;
Il.  Necessidade de alocagdo permanente de servidores para tarefas altamente especializadas, 0
que poderia comprometer outras areas da gestéo publica;
. Auséncia de ferramenta adequada para consolidar e cruzar grandes volumes de dados fiscais, o
que aumenta o risco de erros, retrabalho e perda de eficiéncia no acompanhamento da
arrecadagao do ICMS.

Dessa forma, essa alternativa n&o atende aos principios da eficiéncia e economicidade, além de
n&o garantir os resultados esperados no monitoramento da receita municipal.

Alternativa 2 — Contratacio de empresa especializada, por meio de licitacdo

A segunda e mais vidvel alternativa consiste na contratagéo, via processo licitatorio, de empresa
que ofereca assessoria tributaria especializada, juntamente com a disponibilizagéo de software
adequado as necessidades do Municipio.

Essa solug&o permite a Administrag&o contar com:

I.  Apoio técnico especializado na analise e interpretagéo de dados relacionados ao VAF;
Il.  Ferramenta tecnolégica para consolidar, cruzar e monitorar informagdes fiscais com mais
preciséo;
.  Maior seguranca na tomada de decisdes relativas a arrecadagéo do ICMS;
IV.  Moderizagéo das rotinas fiscais, substituindo processos manuais por sistemas informatizados;

V. Eficiéencia e rapidez na gestdo de dados, permitindo aos servidores municipais acesso agil,
preciso e estruturado as informagdes fiscais, facilitando a tomada de decisdes e a detecgdo de
inconsisténcias;

VI. Possibilidade de comparag&o entre diferentes propostas e fornecedores, assegurando o
cumprimento dos critérios técnicos previstos no edital.

Como o objeto envolve tanto a prestag&o de servigo técnico quanto a locagéo de software, a
licitagdo mostra o caminho mais adequado e vantajoso, permitindo a participagdo de diversos
fornecedores e garantindo a selegéo da proposta mais compativel com os interesses publicos.
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Além disso, o processo licitatorio possibilita a formalizagdo de exigéncias minimas quanto a
experiéncia da empresa, a qualificagdo técnica e as funcionalidades do sistema a ser fornecido,
assegurando a contratagdo de solugéo efetiva, mesmo sem a necessidade de prova de conceito.

Considerando os aspectos técnicos, operzacionais e econdmicos, a alternativa mais vantajosa
para atender a demanda da Administrag&o é a rzalizag&o de licitagdo na modalidade Pregéo Eletronico,
com critérios técnicos bem definides e exigéncia de comprovagéo documental da capacidade técnica e
das funcionalidades do software ofertado. Essa opgao assegura competitividade, economicidade e
qualidade na contratagéo, sem restringir o mercado nem comprometer a eficiéncia da gestéo tributaria
municipal.

2. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdao optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da licitagédo
(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

A despesa total estimada da contratag&o é de R$ R$98.799,96 (noventa e oito mil, setecentos e
noventa e nove reais e noventa e seis centavos),com base na solugéo encontrada. A estimativa de valor
da contratag&o foi elaborada com base em pesquisa de mercado, andlise de propostas técnicas similares
e referéncias de contratagdes anteriores realizadas por outros entes publicos, através da solicitagéo de
orcamento e cotagdes disponibilizadas pelo Licitacon e pelo Portal Nacional de Contratagées Publicas,
considerando servicos equivalentes de assessoria tributaria especializada e fornecimento de sistema
informatizado para gestao do [ndice de Participagao dos Municipios (IPM) na arrecadag&o do ICMS.

2.1 Fontes da pesquisa

N° . Fonte Consultada Servigo Valor (R$)

1 Masper Assessoria Ltda — CNPJ Assessoria técnica R$ 3.000,00
08.402.772/0001-61 especializada

| deagéo de Software R$ 5.000,00

2 Essencial Assessoria - CNPJ Locégéo de Software R$ 9.500,00
04.210.265/0001-61 ,

3 Edital n® 51/2025 — Municipio Presidente Assessoria técnica R$ 4.915,55
Getulio/SC- Portal Nacional de especializada

Contratagdes Publicas (PNCP)

4 Edital n® 045/2025- Municipio de Nova Locagéo de Software R$ 8.075,00
Santa Rita/RS- Portal Nacional de
Contratagdes Plblicas (PNCP)

5 Pregéo Eletrénico n° 29/2024 — Prefeitura | Assessoria técnica R$2.000,00
Municipal de Alvorada/RS- TCE-RS especializada
LicitaCon

Locacéo de Software R$ 2.700,00
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2.2 Assessoria técnica especializada

n° Empresa / Fonte Valor (R$)
1 Masper Assessoria Ltda R$ 3.000,00
2 Edital n® 51/2025 o D R$ 4.915,55
e 3 Pregéao Eletrénico n® 29/2024 | | R$ 2.000,00
Média aritmética simples:
(3.000,00 + 4.915,55 + 2.000,00) + 3 = R$ 3.305,18
2.3 Locagdo de Software
n° Empresa / Fonte : | Valor (R$)
1 Masper Assessoria Ltda R$ 5.000,00
2 | Essencial Assessoria R$ 9.500,00
3 Edital n° 045/2025 | R$ 8.075,00
4 | Pregéo Eletronico n°® 29/2024 R$ 2.700,C0

Média aritmética simples:

(5.000,00 + 9.500,00 + 8.075,00 + 2.700,00) + 4 = R$ 6.318,75
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2.4 Valor mensal estimado

Item | Descrigdo Valor unitario Unidade Quant. | Valor total (R$)
médio (R$)
1 Assessoria técnica | R$3.305,18 mensal 12 R$39.662,16

especializada

2 Locagéo de Software R$6.318,75 mensal 112 R$ 75.825,00

Total estimado da contratagdo anual: R$ R$115.487,16 (cento e quinze mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e dezesseis centavos).

2.5 Metodologia de calculo e critérios adotados

A estimativa foi elaborada com base em pesquisa de pregos de mercado e consultas a
contratagbes publicas similares, conforme art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Utilizou-se como critério a média aritmética - simples dos valores validos obtidos,
desconsiderando valores atipicos somente se comprovada sua incongruéncia com o mercado, 0 que néo
se verificou nesta pesquisa.

As fontes consultadas representam empresas com atuagéo comprovada na area de assessoria
tributaria municipal e fornecimento de software fiscal, bem como licitagdes publicas realizadas por outros
entes federativos com escopo equivalente.

2.6 Consideracdes complementares

2.6.1 A estimativa reflete valores de mercado atuais e compativeis com a complexidade técnica do objeto;
2.6.2 O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, com execugdo mensal e pagamento conforme
cronograma de entrega dos servigos; ' ' '

2.6.3 Os documentos comprobatérios da pesquisa de pregos (orgamentos e copias de editais) integraréo
o Anexo de Pesquisa de Pregos deste Termo ce Referéncia;

2.6.4 Caso a Administragdo opte por preservar o sigilo dos valores de referéncia, estes poderdo constar
em anexo classificado, conforme art. 24, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

IV- DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

1 Descrigio da solugio como um todo, inciusive das exigéncias relacionadas a manutencgéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagao de
servicos de assessoria tributaria e fornecimento de sistema informatizado (software) voltado a gestéo
fiscal municipal, com foco na apurago e otimizagéo do Indice de Participagdo dos Municipios (IPM) na
arrecadagéo do ICMS.

A solugéo contempla um conjunto integrado de agdes e funcionalidades, estruturadas em etapas
sequenciais e continuas, que envolvem:

I.  Implantagéo do sistema: Instalagéo e ativagéo do software, com configuragéo inicial compativel
com as normas fiscais e operacionais do Municipio, garantindo plena funcionalidade desde o
inlcio da execugé&o contratual.
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Il.  Parametrizagdo: Ajustes técnicos e funcionais do sistema conforme as regras de apuragdo do
IPM, estrutura administrativa local e integragdo com bases de dados relevantes, como Simples
Nacional, AIM, SITAGRO, SEFISC e ambiente SEFAZ/RS.

lIl.  Capacitagdo dos usudrios: Treinamento dos servidores municipais que utilizaréo a ferramenta,
com foco nas funcionalidades do sistema, analise de dados fiscais, operag&o de rotinas de
auditoria e geragdo de relatérios gerenciais.

IV.  Prestac8o de assessoria técnica continua: Atendimento remoto e presencial, conforme demanda
da Admlnlgtragéo por meio de canais digitais como e-mail, telefone e plataforma online. A
assessoria inclui emissdo de pareceres técntcos estudos fiscais, suporte a fiscalizagéo e
elaboracao de recursos administrativos.

V. Manutengdo e atualizagbes: A contratada deverd garantir suporte técnico permanente, com
atendimento &gil e eficaz, incluindo manutengdes corretivas e evoiutivas do sistema,
especialmente aquelas decorrentes de alteragdes na legislagdo municipal, estadual ou federal.
As atuallzag:bes devem preservar a integridade dos dados e assegurar a continuidade dos
Servigos.

VI.  Encerramento ou substituicdo da solugdo: Ao final da vigénecia contratual ou em caso de
substituicdo da ferramenta, a empresa devera assegurar a exportagéo segura dos dados, a
integridade das- informagbes e o suporte a transicdo para eventual novo sistema, conforme
diretrizes da Administragéo.

A solugdo devera operar em ambiente web, ser compativel com multiplos navegadores e
plataformas, permitir acesso multiusuario, importar dados de diversas fontes fiscais e gerar relatérios em
formatos PDF, Excel e TXT. Também deverd contemplar funcionalidades especificas para analise do
VAF, PGDAS-D, GIAS, cartdes de crédito, débito e Pix, além da geragéo de CVis e formularios para
impugnagdes fiscais.

A assisténcia técnica devera estar disponivel durante toda a vigéncia contratual com
atendimento minimo via telefone e reallzac,‘éo de visitas técnicas quando solicitado. A contratada ser&
responsavel por todos os custos operacionais, incluindo transporte, alimentagdo e hospedagem de
profissionais, n&o sendo permitida a subcontratagdo de qualquer parte do objeto.

2, Justificativas para o parcelamento ou néo da solugéao. (inciso Vill do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Apds andlise detalhada das caracteristicas técnicas do objeto da contratagéo, conclui-se que néo
se aplica, neste caso, o principio do parcelamento previsto na legislag&o. A solugdo a ser contratada
compreende um conjunto de atividades interligadas ¢ dependentes enire si — incluindo locagéo de
software para gestdo fiscal tributdria, implantaggo, parametrizagdo do sistema, suporte técnico,
capacitagéo dos servidores e assessoramento especializado.

Esses componentes formam uma estrutura funcional Gnica, cuja execug&o integrada € essencial
para garantir a efetividade do servigo. A tentativa de fracionamento poderia acarretar:

|.  Prejuizo a uniformidade da execugéo contratual,
Il.  Perda de economia de escala,
.  Maior complemdade na fiscalizag&o e no gerenciamento da contratagéo;
IV. Riscos operacionais, inclusive conflitcs de responsabilidade entre fornecedores distintos,
especialmente em situagdes de falhas técnicas ou necessidade de suporte.

Dessa forma, a contratagdo global de uma unica empresa mostra-se a medida mais adequada
sob os aspectos técnico, juridico e econdmico, promovendo maior seguranga na execucéo eficiencia
administrativa e atendlmento -ao interesse publico.
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3. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21), bem como em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel. S A

A contratagdo da solug&o integrada de assessoria tributaria e sistema informatizado visa
promover ganhos concretos em termos de economicidade, aproveitamento dos recursos disponiveis e
efetividade na gestdo fiscal municipal. Ao substituir rotinas manuais por ferramentas digitais
especializadas, o Municipio reduz riscos operacionais, evita perdas de receita e potencializa o retorno do
ICMS, com impacto direto na capacidade de investimento publico. A capacitagéo dos servidores e 0
suporte técnico continuo permitem melhor aproveitamento da equipe interna, enquanto a automagéo de
tarefas garante maior precisdo e agilidade. Além disso, a contratagéo contribui para o desenvolvimento
sustentavel ao fomentar a educagéo fiscal, promover justiga tributaria e valorizar solugdes nacionais com
atuacgao reconhecida no setor publico.

4. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragao do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestédo
contratual ou adequagédo do ambiente da organizacgéo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Como providéncias destacam-se a- necessidade de designagéo de servidores para fazer o
acompanhamento da fiscalizag&o contratual.

5. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Verificou-se, por meio do presente Estudo Técnico Preliminar, que n&o ha necessidade de
contratacdo de servigos acessoérios & execugdo do objeto, uma vez que todos 0s meios e recursos
indispenséveis a aquisicdo e & operacionalizagdo dos servigos encontram-se integralmente
contemplados na contratagdo ora proposta. Os bens e servigos previstos possuem natureza auténoma,
ngo estando condicionados & realizagdo de contratagdes complementares, correlatas ou
interdependentes.

6. Descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Nao se identificam, no presente estudo, potenciais impactos ambientais, uma vez que se trata de
servigo predominantemente digital, com atividades de assessoria técnica ¢ uso de sistema informatizado.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

1. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratagdo proposta revela-se plenamente adequada para atender & necessidade identificada
pela Administragdo Municipal, considerando a complexidade envolvida na gestdo do indice de
Participac&o dos Municipios (IPM) e a relevancia da arrecadagéo do ICMS para o equilibrio fiscal local. A
solugdo integrada de assessoria técnica e sistema informatizado oferece os recursos necessarios para
garantir maior precis&o na apuragéo dos dados, seguranga juridica nos procedimentos e incremento da
receita publica. Trata-se de uma medida estratégica, eficiente e alinhada aos principios da legalidade,
economicidade e interesse publico, justificando sua adog&o como resposta proporcional e eficaz a
demanda apresentada. '
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Sant’Ana do Livramento, 14 de Outubro de 2025.
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tnspetora Tributaria
Matricula 230312
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